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ABSTRACT 

France, Germany and almost all other countries are facing a pandemic crisis. In order to contain it and 

protect individuals’ health, they have to enforce certain measures that may restrict individual freedom. 

The conflicting fusion of two legal concepts refers to this paradigm in the German legal theory. First, 

public health protection is part of the state's duties to ensure the safety of their citizens’ lives. Second, 

citizens are holders of individual rights related to human autonomy and dignity. This article examines 

the implementation of this subtle balance between the protection of health and of the self-determination 

of the person, between the objective dimension of the greatest number and the subjective dimension of 

the individual, subject of law. 

 

RESUME 

La France, l’Allemagne et la quasi-totalité des Etats font face à une crise pandémique et, cherchant à la 

maîtriser, doivent prendre des mesures restrictives aux libertés individuelles afin de protéger la santé 

des individus. La théorie juridique allemande traduit ce paradigme dans la concordance entre deux 

concepts juridiques. D’abord, la protection de la santé s’inscrit dans une obligation pour l’Etat de 

garantir la vie des citoyens. Ces derniers sont ensuite titulaires de droits individuels rattachés à 

l’autonomie de l’homme et à sa dignité. Cet article traite de la mise en œuvre de cet équilibre précaire 

entre la protection de la santé et l’autodétermination de la personne, entre la dimension objective du plus 

grand nombre et la dimension subjective de l’individu, sujet de droit. 
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© NRXV VRPPeV eQ gXeUUe ª, aQQRQce EPPaQXeO MacURQ Oe OXQdi 16 PaUV 2020, j Oa YeiOOe 
dX cRQfiQePeQW eQ FUaQce1 . UQ PRiV SOXV WaUd, Oe PUpVideQW de Oa RpSXbOiTXe fpdpUaOe 
d¶AOOePagQe © cRUUige ª Oe chef d¶eWaW fUaQoaiV, SUpfpUaQW j Oa dpfiQiWiRQ de Oa gXeUUe, Oa 
YeQXe d¶XQe pSUeXYe SRXU QRWUe hXPaQiWp2. La cUiVe eW OeV PeVXUeV de UeVWUicWiRQ TXi eQ 
dpcRXOeQW deYURQW UeSRVeU VXU OeV SUiQciSeV dpPRcUaWiTXeV, deYURQW rWUe cRQdiWiRQQpeV eW 
OiPiWpeV SaU Oa dpPRcUaWie. Si ceWWe cUiVe Q¶a SaV pWp pSURXYpe de Oa PrPe faoRQ deV deX[ 
c{WpV dX RhiQ, eOOe a SX pgaOePeQW eQgeQdUeU deV UpSRQVeV jXUidiTXeV WUqV cRQWUaVWpeV. LXc 
PeUiQR, PpdeciQ eW pSidpPiRORgiVWe a SX TXaOifieU O¶aWWiWXde deV gRXYeUQaQWV fUaQoaiV 
cRPPe SaUWiciSaQW de Oa © dpPeVXUe iQfecWieXVe ª3. EQ effeW, daQV O¶hiVWRiUe deV deX[ eWaWV, 
aXcXQ SUpcpdeQW Q¶e[iVWe aX UegaUd de Oa VpYpUiWp deV PeVXUeV SUiVeV SRXU faiUe face j XQe 
SaQdpPie. Le ciQpaVWe aOOePaQd, V|OkeU SchO|QdRUff UaSSRUWaiW TXe OeV PeVXUeV de 
cRQfiQePeQW eQ FUaQce, SRXU Oa SOXSaUW, cRPPXQeV j O¶eQVePbOe de Oa SRSXOaWiRQ, 
eQWUavQaieQW deV cRQVpTXeQceV WUqV diVSaUaWeV VXU OeV iQdiYidXV. PaU e[ePSOe, Oa ViWXaWiRQ 
deV SeUVRQQeV kgpeV UpVidaQW daQV OeV PaiVRQV de UeWUaiWe eW daQV OeV pWabOiVVePeQWV 
PpdicaOiVpV SRXYaiW rWUe cRPSaUpe j XQe PiVe VRXV-WXWeOOe 4 . Le faiW de cRQfiQeU ceV 
SeUVRQQeV daQV OeXUV iQVWiWXWiRQV, eQ iQWeUdiVaQW OeV YiViWeV deV SURcheV, eQ bORTXaQW OeV 
YiViWeV dX SeUVRQQeO © QRQ eVVeQWieO ª, V¶aSSaUeQWe faciOePeQW j XQe PiVe VRXV-WXWeOOe, bieQ 
TX¶XQe diffpUeQce eVVeQWieOOe VXbViVWe : Oe cRQVeQWePeQW deV iQWpUeVVpV Q¶a SaV pWp dePaQdp 
aORUV TX¶iO V¶agiUaiW d¶XQe cRQdiWiRQ QpceVVaiUe. FUaQoRiV SXUeaX V¶iQWeUURgeaiW dpjj eQ 2019 ; 
© D¶R� QRXV YieQW ceWWe WROpUaQce SRXU OeV WXWeOOeV TXe O¶eWaW QRXV iPSRVe, OXi dRQW SaU 
aiOOeXUV Oe cRPSRUWePeQW eVW UaUePeQW XQ PRdqOe, TX¶iO V¶agiVVe de OpgaOiWp RX 
d¶hRQQeXU ? ª5. 
 
EQ RXWUe, de QRPbUeX[ VSpciaOiVWeV eW YiURORgXeV aOOePaQdV, QRWaPPeQW ChUiVWiaQ DURVWeQ, 
dpSORUeQW Oe faiW TXe OeV iQdiYidXV aieQW SaVVp Oa PajeXUe SaUWie de OeXU WePSV daQV OeXUV 
fR\eUV. BieQ TX¶iOV SXiVVeQW pchaSSeU j O¶iQfecWiRQ dX YiUXV eQ Qe Ve UeQcRQWUaQW SOXV daQV 
O¶eVSace SXbOic, ceOa Q¶aXUa SaV VeXOePeQW XQ effeW SRViWif VXU OeXU VaQWp. LeV VpjRXUV 
SURORQgpV eQ SOeiQ aiU RQW pWp WUqV YiWe iQWeUdiWV aORUV TX¶iOV SaUWiciSeQW aX UeQfRUcePeQW dX 

 
* Docteur en droit public, université de Strasbourg, I.R.C.M. 
1 Disponible in Le MRQde, © NRXV VRPPeV eQ gXeUUe ª : Oe YeUbaWiP dX diVcRXUV d¶EPPaQXeO MacURQ [dernière 
consultation le 14 septembre 2020]. 
2 « Das ist nicht ein Krieg aber eine Prüfung unserer Menschlichkeit », Discours de Franck-Walter Steinmeier, 11 avril 
2020. 
3 L. Perino, 28 Minutes, 08 mai 2020. 
4 V. Schlöndorff, 28 minutes, 06 mai 2020. 
5 F. Sureau, Sans la liberté, Paris, Tracts Gallimar, septembre 2019, p. 29. 

https://www.lemonde.fr/politique/article/2020/03/16/nous-sommes-en-guerre-retrouvez-le-discours-de-macron-pour-lutter-contre-le-coronavirus_6033314_823448.html


Mesures de protection contre la pandemie en Allemagne 

 294 

V\VWqPe iPPXQiWaiUe. CeUWaiQV jXUiVWeV aOOePaQdV VRQW aOOpV SOXV ORiQ eQ SaUOaQW d¶XQ eWaW 
h\gipQiVWe, faVchiVWRwde eW h\VWpUiTXe. La UpacWiRQ deV SROiWiTXeV face j Oa © cUiVe ª, eQ 
AOOePagQe RX eQ FUaQce, Ve cRPSUeQd aXVVi aX UegaUd dX SUePieU Sa\V WRXchp SaU 
O¶pSidpPie : Oa ChiQe. LeV PeVXUeV UeVWUicWiYeV aX[ OibeUWpV aXUaieQW-eOOeV pWp ViPiOaiUeV Vi, 
SaU e[ePSOe, Oa SXqde aYaiW pWp Oe SUePieU Sa\V cRQceUQp SaU Oa PaOadie ? LeV UeSURcheV 
adUeVVpV j Oa ChiQe VXU Oa OeQWeXU de VRQ acWiRQ, O¶RSaciWp de Oa ViWXaWiRQ eW SaUfRiV Oa YRORQWp 
dpOibpUpe de cacheU deV pOpPeQWV cUXciaX[ daQV Oa cRPSUpheQViRQ dX YiUXV Q¶RQW faiW 
TX¶accpOpUeU OeV PaQ°XYUeV de QRV gRXYeUQePeQWV, cUaigQaQW Oa cUiWiTXe de Oa SaVViYiWp eW 
de O¶iQacWiRQ. 
 
UQe diffpUeQce fRQdaPeQWaOe VpSaUe OeV eWaWV fUaQoaiV eW aOOePaQd daQV OeXUV SUaWiTXeV. 
D¶XQ c{Wp, eQ FUaQce, XQ eWaW XQiWaiUe eW ceQWUaOiVp aXUaiW SX SUpWeQdUe j XQe PeiOOeXUe 
geVWiRQ de Oa cUiVe, aYec O¶iQWeUYeQWiRQ d¶XQ SUpVideQW WRXW SXiVVaQW, d¶XQ cRPPaQdaQW eQ 
chef de Oa QaWiRQ dpURXOaQW Oa PpWaShRUe de Oa gXeUUe daQV VeV diVcRXUV. De O¶aXWUe c{Wp, 
O¶AOOePagQe, XQ eWaW fpdpUaO, UeSRVaQW VXU deV SUiQciSeV cRPPXQV j Oa FpdpUaWiRQ eW aX[ 
LlQdeU, SRXYaiW, aX cRQWUaiUe, VRXffUiU de cRQfOiWV de UpSaUWiWiRQ deV cRPSpWeQceV, de 
dpVRUgaQiVaWiRQ eW de faibOeVVe SRXU dRQQeU XQe iPSXOViRQ gpQpUaOe j O¶eQVePbOe dX 
WeUUiWRiUe. La PeVVe Qe fXW SaV diWe. C¶eVW daYaQWage Oa SUpciViRQ deV PeVXUeV de O¶eWaW 
fpdpUaO a\aQW SRXU RbjeW de UpdXiUe OeV cRQWacWV Sh\ViTXeV eW ce, WRXW eQ UeVWaQW cRQVcieQW dX 
SUi[ VRcipWaO eW hiVWRUiTXe, TXi a SeUPiV de dUeVVeU XQ biOaQ SOXV VaWiVfaiVaQW daQV Oa gaUaQWie 
deV OibeUWpV iQdiYidXeOOeV TXe Oe cRQfiQePeQW © j Oa fUaQoaiVe ª. La QRWiRQ PrPe de 
© cRQfiQePeQW ª, XQe RbOigaWiRQ de UeVWeU che] VRi RX XQe iQWeUdicWiRQ de Ve UeQdUe daQV 
ceUWaiQV OieX[, eQ aOOePaQd, Ausgangssperre, Q¶a SaV Oa PrPe VigQificaWiRQ daQV QRV deX[ 
eWaWV. Le 16 PaUV 2020, OeV FUaQoaiV RQW pWp cRQfiQpV aYec Oa VeXOe SRVVibiOiWp de VRUWiU XQe 
heXUe SaU jRXU, Qe dpSaVVaQW SaV Oe kiORPqWUe UpgOePeQWaiUe, afiQ de Ve dpgRXUdiU O¶eVSUiW. 
CeWWe ViWXaWiRQ aXUaiW pWp iPSeQVabOe daQV O¶eWaW aOOePaQd TXi aVVRcie O¶Ausgangssperre j 
XQ SXWVch PiOiWaiUe RX j XQ UpgiPe dicWaWRUiaO. CeV PeVXUeV Qe VaXUaieQW rWUe aXWRUiVpeV SaU 
Oa LRi fRQdaPeQWaOe aOOePaQde TX¶eQ deUQieU UecRXUV. CeOXi TXi YeXW bUiVeU XQe RpYROXWiRQ, 
XQe UpViVWaQce dpPRcUaWiTXe, ePSrche OeV iQdiYidXV de Ve UaVVePbOeU. 
 
QXeOTXeV jRXUV aSUqV O¶aQQRQce dX cRQfiQePeQW fUaQoaiV, Oe 22 PaUV 2020, Oa ChaQceOiqUe 
eW OeV chefV de gRXYeUQePeQW deV LlQdeU SUeQQeQW deV PeVXUeV UeVWUicWiYeV. LeV 
UaVVePbOePeQWV de SOXV de deX[ SeUVRQQeV VRQW iQWeUdiWV VXU WRXW Oe WeUUiWRiUe. AXcXQe 
aWWeVWaWiRQ Q¶eVW QpceVVaiUe SRXU Ve UeQdUe aX WUaYaiO, SRXU faiUe OeV cRXUVeV, Ve SURPeQeU, 
aOOeU che] Oe PpdeciQ RX faiUe dX VSRUW. LeV SaUcV UeVWeQW RXYeUWV eW OeV SipWRQV dRiYeQW 
UeVSecWeU Oa diVWaQce de 1,5 PqWUe daQV OeV eVSaceV SXbOicV. LeV VXSeUPaUchpV eW OeV 
cRPPeUceV VRQW aXWRUiVpV (QRWaPPeQW OeV UpSaUaWeXUV de YpOR). LeV UeVWaXUaQWV VRQW feUPpV 
PaiV ceOa Qe V¶aSSOiTXe SaV j Oa OiYUaiVRQ de UeSaV. Le caUacWqUe cRQWUaigQaQW Q¶eVW SaV 
SUiYiOpgip cRPPe eQ FUaQce. Le 18 PaUV, AQgeOa MeUkeO, daQV VRQ aOORcXWiRQ, eQ aSSeOOe 
aX VeQV ciYiTXe ; © PRXU TXeOTX'XQ cRPPe PRi SRXU TXi Oa OibeUWp de YR\ageU eW de 
ciUcXOaWiRQ a pWp XQ dURiW dXUePeQW acTXiV, de WeOOeV UeVWUicWiRQV Qe SeXYeQW rWUe jXVWifipeV 
TXe SaU XQe QpceVViWp abVROXe. DaQV XQe dpPRcUaWie, eOOeV Qe deYUaieQW jaPaiV rWUe dpcidpeV 
j Oa OpgqUe, eW VeXOePeQW de faoRQ SURYiVRiUe. MaiV eOOeV VRQW eQ ce PRPeQW iQdiVSeQVabOeV 
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SRXU VaXYeU deV YieV. ª6. ChaTXe LaQd SUeQd eQVXiWe deV PeVXUeV SaUWicXOiqUeV eW adaSWpeV 
j OeXU ViWXaWiRQ, WRXV SUiYiOpgieQW Oa diVWaQciaWiRQ Sh\ViTXe SOXW{W TXe Oe cRQfiQePeQW. Le 
15 aYUiO, Oa FpdpUaWiRQ eW OeV LlQdeU pOabRUeQW dpjj XQ SUePieU SOaQ de UpRXYeUWXUe de 
ceUWaiQV pWabOiVVePeQWV7 eW QRWaPPeQW deV pcROeV, SUiYiOpgiaQW Oa UeSUiVe deV cOaVVeV fiQaOeV 
SUpSaUaQW deV e[aPeQV. La ChaQceOiqUe aOOePaQde e[ige deV QRXYeaX[ UeQde]-YRXV WRXWeV 
OeV deX[ VePaiQeV SRXU VXiYUe O¶pYROXWiRQ de Oa SaQdpPie. Le 27 Pai 2020, Oa FpdpUaWiRQ eW 
OeV LlQdeU SURORQgeQW OeV UeVWUicWiRQV de cRQWacW jXVTX¶j Oa fiQ dX PRiV de jXiQ. LeV LlQdeU 
RQW ceSeQdaQW Oa SRVVibiOiWp de PeWWUe eQ SOace deV aVVRXSOiVVePeQWV. 
 
PRXU TXe ceWWe cRRSpUaWiRQ SeUdXUe, OeV aXWRUiWpV SROiWiTXeV eW jXdiciaiUeV SURcqdeQW j 
O¶e[aPeQ cRQWiQX eW UpSpWp de O¶pTXiOibUe (RX eQ aOOePaQd, Abwägung) eQWUe Oa SURWecWiRQ 
de Oa VaQWp deV iQdiYidXV eW Oa gaUaQWie deV OibeUWpV iQdiYidXeOOeV. LeV deX[ SRidV de Oa 
baOaQce VRQW iQVcUiWV daQV Oa LRi fRQdaPeQWaOe aOOePaQde daQV VRQ aUWicOe 28. La SURWecWiRQ 
de Oa VaQWp dX SOXV gUaQd QRPbUe SRXUUaiW SUiPeU OeV OibeUWpV de chacXQ, ceSeQdaQW, Oa OibeUWp 
d¶agiU, Oa OibeUWp de Oa SeUVRQQe SURWqge O¶aXWRQRPie de O¶iQdiYidX. La SURWecWiRQ de Oa VaQWp 
deV iQdiYidXV Q¶a jaPaiV aXWaQW SRUWp aWWeiQWe j Oa OibeUWp d¶agiU de Oa SeUVRQQe eW j bRQ 
QRPbUe d¶aXWUeV dURiWV fRQdaPeQWaX[ daQV O¶hiVWRiUe de Oa RpSXbOiTXe fpdpUaOe. CeWWe 
PiVViRQ d¶pTXiOibUage deV iQWpUrWV Ve YRiW OaUgePeQW fUagiOiVpe SaU O¶iQceUWiWXde VcieQWifiTXe 
TXi UqgQe WRXjRXUV (Partie II). EQ RXWUe, Oa SURWecWiRQ de Oa VaQWp PRWiYe O¶eQVePbOe deV 
PeVXUeV UeVWUicWiYeV aX[ OibeUWpV fRQdaPeQWaOeV. EOOe UeSUpVeQWe XQe RbOigaWiRQ SRXU O¶eWaW, 
gaUaQWie SaU Oa CRQVWiWXWiRQ aOOePaQde RX © Schutzpflicht ª. IO faXW aQaO\VeU Oe cadUe 
jXUidiTXe eW RbjecWif de ceWWe SURWecWiRQ eQ WaQW TX¶RbOigaWiRQ SRViWiYe de O¶eWaW (Partie I). 
 
Partie I - La dimension objective des droits fondamentaux: l’obligation de protection 
de l’État 
 
PRVRQV-QRXV Oa TXeVWiRQ dX cRQWeQX de O¶RbOigaWiRQ pWaWiTXe de SURWecWiRQ de Oa VaQWp deV 
iQdiYidXV eW de VeV OiPiWeV daQV Oa WhpRUie aOOePaQde deV dURiWV fRQdaPeQWaX[. AX SUpaOabOe, 
Oa fRQcWiRQ eVVeQWieOOe eW © QaWXUeOOe ª deV dURiWV fRQdaPeQWaX[ gaUaQWiV SaU Oa LRi 
fRQdaPeQWaOe eVW de dpfeQdUe Oa VShqUe iQdiYidXeOOe deV iQgpUeQceV de O¶eWaW RX deV WieUV. 
La SURWecWiRQ diWe VXbjecWiYe deV dURiWV fRQdaPeQWaX[ gaUaQWiVVaQW O¶aXWRQRPie iQdiYidXeOOe 
SUpcqde Oa SURWecWiRQ diWe RbjecWiYe TXi cRQViVWe SRXU O¶eWaW j gaUaQWiU XQe acWiRQ, XQe 
SUeVWaWiRQ SRViWiYe. IO Qe V¶agiW SaV VeXOePeQW SRXU O¶eWaW de Qe SaV iQWeUfpUeU daQV O¶eVSace 
iQdiYidXeO deV ciWR\eQV, O¶eWaW dpPRcUaWiTXe a Oe deYRiU d¶agiU eQ faYeXU deV iQdiYidXV. 

 
6« Für jemandem wie mich, für die Reise- und Bewegungsfreiheit ein schwer erkämpftes Recht waren, sind solche 
Einschränkungen nur in der absoluten Notwendigkeit zu rechtfertigen. Sie sollten in einer Demokratie nie leichtfertig 
und nur temporär beschlossen werden ± aber sie sind im Moment unverzichtbar, um Leben zu retten. », disponible in 
News DG - Fernsehansprache von Bundeskanzlerin Angela Merkel 18 03 2020 [dernière consultation le 14 septembre 
2020]. 
7  Concessionnaires automobiles et vélo, librairies, bibliothèques, établissements culturels, archives, jardins 
zoologiques et botaniques, 20 avril 20. 
8 Art. 2 de la Loi fondamentale : « (1) ChacXQ a dURiW aX OibUe pSaQRXiVVePeQW de Va SeUVRQQaOiWp SRXUYX TX¶iO Qe YiROe 
SaV OeV dURiWV d¶aXWUXi Qi Q¶eQfUeigQe O¶RUdUe cRQVWiWXWiRQQeO RX Oa ORi PRUaOe. (2) ChacXQ a dURiW j Oa Yie eW j O¶iQWpgUiWp 
Sh\ViTXe. La OibeUWp de Oa SeUVRQQe eVW iQYiROabOe. DeV aWWeiQWeV Qe SeXYeQW rWUe aSSRUWpeV j ceV dURiWV TX¶eQ YeUWX d¶XQe 
loi. » 

https://news-dg.de/fernsehansprache-von-bundeskanzlerin-angela-merkel-18-03-2020-text/
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L¶aUWicOe 2, SaUagUaShe 2, ShUaVe SUePiqUe, iQdiTXe TXe © chacXQ a dURiW j Oa Yie eW j 
O¶iQWpgUiWp Sh\ViTXe ª. L¶eWaW SURWqge © O¶e[iVWeQce cRUSRUeOOe eW O¶e[iVWeQce biRORgiTXe eW 
Sh\ViTXe de O¶iQdiYidX de Va YeQXe aX PRQde j O¶eQWUpe daQV Oa PRUW9 ª (A). DaQV Oe cadUe 
de ceWWe RbOigaWiRQ, Oe OpgiVOaWeXU PeW eQ °XYUe Oe dURiW de SURWecWiRQ cRQWUe OeV iQfecWiRQV 
(B). 
 
A. Le cadre de l’obligation de protection déterminé par la Loi fondamentale et par la 
jurisprudence constitutionnelle 
 
L¶RbOigaWiRQ de SURWecWiRQ de Oa Yie eW de Oa VaQWp, Schutzpflicht, dRiW rWUe cRQciOipe aYec OeV 
OibeUWpV iQdiYidXeOOeV eW OeV aXWUeV PiVViRQV de O¶eWaW. La PiVViRQ de SURWecWiRQ TXi iQcRPbe 
j O¶eWaW aXWRUiVe O¶iQdiYidX j agiU cRQWUe XQ PaQTXePeQW RX XQe RPiVViRQ de O¶eWaW. De 
faoRQ gpQpUaOe, ceWWe PiVViRQ de SURWecWiRQ iQcOXW Oe bRQ fRQcWiRQQePeQW dX V\VWqPe de 
VaQWp. La CRXU cRQVWiWXWiRQQeOOe fpdpUaOe aOOePaQde, eQ 2010, a cRQVidpUp TX¶XQe YiROaWiRQ 
de O¶RbOigaWiRQ de SURWecWiRQ SeXW rWUe cRQVWaWpe ORUVTXe Oa SXiVVaQce SXbOiTXe Q¶a SUiV 
aXcXQe PeVXUe de SURWecWiRQ RX Vi OeV PeVXUeV eQ caXVe RQW SRXU cRQVpTXeQce de UaOeQWiU 
cRQVidpUabOePeQW Oa UpaOiVaWiRQ de O¶RbjecWif10 . EQ RXWUe, VeORQ Oa CRXU, O¶eWaW eVW WeQX 
d¶RbWeQiU Oe SOXV d¶iQfRUPaWiRQV SRVVibOe afiQ d¶pWabOiU XQe pYaOXaWiRQ UaWiRQQeOOe deV 
UiVTXeV11. Le cRQWeQX de O¶RbOigaWiRQ de SURWecWiRQ de Oa Yie eW de Oa VaQWp deV iQdiYidXV a 
QpceVViWp XQ UecadUage, SaUfRiV iPSaUfaiW, dX WUibXQaO de KaUOVUXhe j O¶RccaViRQ deV 
pYqQePeQWV UpceQWV. 
 
DaQV XQe dpciViRQ dX 16 jXiOOeW 202012, OeV UeTXpUaQWV V¶RSSRVeQW j O¶iQacWiRQ dX OpgiVOaWeXU, 
TXi Q¶a SaV dRQQp d¶iQdicaWiRQV TXaQW j Oa ViWXaWiRQ d¶XQ pYeQWXeO © WUiage ª de SeUVRQQeV 
QpceVViWaQW deV VRiQV. DaQV ceWWe affaiUe, OeV SeUVRQQeV eQ caXVe VRQW dpfiQieV SaU O¶iQVWiWXW 
RRbeUW KRch 13  cRPPe deV © SeUVRQQeV j UiVTXe ª. Le © WUiage ª, cRUUeVSRQdUaiW j XQe 
ViWXaWiRQ daQV OaTXeOOe OeV UeVVRXUceV WhpUaSeXWiTXeV VRQW iQVXffiVaQWeV. IO V¶agiUaiW aORUV 
SRXU Oe SeUVRQQeO hRVSiWaOieU de VRigQeU eQ SUiRUiWp OeV SeUVRQQeV dRQW OeV chaQceV de 
gXpUiVRQ VRQW OeV SOXV iPSRUWaQWeV. DaQV ceWWe affaiUe, OeV SeUVRQQeV j UiVTXe cUaigQeQW 
d¶aYRiU deV SRVVibiOiWpV de WUaiWePeQW SOXV faibOeV eQ UaiVRQ de OeXU haQdicaS. LeV UeTXpUaQWV 
iQYRTXeQW XQe YiROaWiRQ de O¶RbOigaWiRQ de SURWecWiRQ de O¶eWaW. SeORQ eX[, O¶eWaW PaQTXe j 
VeV RbOigaWiRQV eQ Qe fRXUQiVVaQW SaV Oe PrPe WUaiWePeQW j O¶eQVePbOe deV iQdiYidXV. La 

 
9 BverfGE 115, 118/139, « das körperliche Dasein, die biologisch-physische Existenz vom Zeitpunkt ihres Entstehens 
bis zum Eintritt des Todes ». 
10 BVerfG, 18.02.2010 - 2 BYR 2502/08, ÄUP deQ AQfRUdeUXQgeQ aQ die ZXOlVVigkeiW eiQeU VeUfaVVXQgVbeVchZeUde 
zu entsprechen, die auf die Verletzung der sich aus dem Grundrecht des Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG ergebenden 
Schutzpflicht gestützt wird, muss ein Beschwerdeführer jedoch schlüssig dartun, dass die öffentliche Gewalt 
Schutzvorkehrungen entweder  zu entsprechen, die auf die Verletzung der sich aus dem Grundrecht des Art. 2 Abs. 2 
Satz 1 GG ergebenden Schutzpflicht gestig unzulänglich sind, das Schutzziel zX eUUeicheQ³, diVSRQibOe iQ 
https://dejure.org/dienste/vernetzung [dernière consultation le 14 septembre 2020]. 
11  BVerfG, 18.02.2010 - 2 BYR 2502/08, ÄAOOeUdiQgV WUiffW die TUlgeU |ffeQWOicheU GeZaOW eiQe PfOichW, 
EUkeQQWQiVTXeOOeQ aXV]XVch|SfeQ XQd eiQe RiVikRaQaO\Ve PiW fachOicheU BeZeUWXQg YRU]XQehPeQ³. 
12 BverfGE du 16 juillet 2020, 1BvR 1541/20. 
13 L¶iQVWiWXW RRbeUW KRch (RRbert Koch-IQVWiWXW RX RKI) eVW O¶pWabOiVVePeQW aOOePaQd ceQWUaO UeVSRQVabOe dX cRQWU{Oe 
et de la lutte contre les maladies. 

https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=BVerfG&Datum=18.02.2010&Aktenzeichen=2%20BvR%202502/08
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CRXU cRQVWiWXWiRQQeOOe Qe VXiW SaV OeV aUgXPeQWV deV SOaigQaQWV eW dpcOaUe TXe Oa TXeVWiRQ 
de O¶pWeQdXe de Oa SURWecWiRQ de O¶eWaW QpceVViWaiW XQ e[aPeQ SOXV aSSURfRQdi eW Qe SRXYaiW, 
de VXUcURvW, rWUe UpgOpe daQV ceWWe SURcpdXUe d¶XUgeQce. SeORQ Oa CRXU, ceWWe ViWXaWiRQ PpUiWe 
XQe iQWeUYeQWiRQ dX OpgiVOaWeXU eW dX cRPiWp d¶pWhiTXe aOOePaQd. La TXeVWiRQ de Oa YiROaWiRQ 
de O¶RbOigaWiRQ de SURWecWiRQ de O¶EWaW eQ caV de SUiRUiVaWiRQ de ceUWaiQV iQdiYidXV aX PpSUiV 
d¶aXWUeV UeVWe dRQc eQ VXVSeQV. EQVXiWe, daQV XQe aXWUe affaiUe SRUWpe deYaQW Oa CRXU 
cRQVWiWXWiRQQeOOe Oe 16 Pai 202014, Oe UeTXpUaQW V¶RSSRVe aX[ PeVXUeV baYaURiVeV SRVaQW deV 
UeVWUicWiRQV gpQpUaOeV de cRQWacW. SeORQ OeV SURSRV dX UeTXpUaQW, OeV PeVXUeV iPSRVpeV aX[ 
SeUVRQQeV Qe SUpVeQWaQW SaV de UiVTXe VRQW diVSURSRUWiRQQpeV eW aUbiWUaiUeV. La CRXU Qe 
cRUURbRUe SaV ceV diUeV eW dpcOaUe Oe UecRXUV iUUeceYabOe eQ e[SOiTXaQW TXe O¶eWaW dRiW WURXYeU 
XQ pTXiOibUe eQWUe OeV OibeUWpV deV XQV eW Oe beVRiQ de SURWecWiRQ deV aXWUeV. SeORQ Oa CRXU, 
O¶eWaW Qe Ve OiPiWe SaV j SURWpgeU OeV SeUVRQQeV j UiVTXe, O¶eWaW SeXW pWabOiU deV 
UpgOePeQWaWiRQV TXi OiPiWeQW OeV OibeUWpV deV SeUVRQQeV SUpVXPpeV eQ PeiOOeXUe VaQWp. La 
CRXU Qe SeXW V¶e[SUiPeU VXU Oe faiW TX¶XQe SeUVRQQe eQcRXUW SOXV RX PRiQV de UiVTXeV TX¶XQ 
aXWUe iQdiYidX. La CRXU cRQVWiWXWiRQQeOOe iQViVWe pgaOePeQW VXU Oa PaUge d¶aSSUpciaWiRQ dX 
SRXYRiU e[pcXWif eQ UaiVRQ deV iQceUWiWXdeV daQV Oe diVcRXUV VcieQWifiTXe. CeWWe PaUge 
d¶aSSUpciaWiRQ SeXW WRXWefRiV V¶aPRiQdUiU daQV Oe WePSV. IO faXW aORUV TXe O¶aXWRUiWp de 
UpgXOaWiRQ eQ WieQQe cRPSWe eW aVVRXSOiVVe OeV PeVXUeV eQ cRQVpTXeQce. 
 
Si O¶eWaW eVW WeQX d¶agiU afiQ de SURWpgeU Oa Yie eW Oa VaQWp deV iQdiYidXV, Oa CRQVWiWXWiRQ 
aOOePaQde Qe UqgOe SaV TXeOOeV aXWRUiWpV SUpciVpPeQW VRQW chaUgpeV de TXeOOeV PiVViRQV. Se 
SRVe Oa TXeVWiRQ SOXV gpQpUaOe de Oa OpgiWiPiWp de O¶RUgaQe dpciViRQQeO. CRPPeQW Ve 
cRPSRVe Oa © gRXYeUQaQce ª dpciViRQQeOOe ? DaQV TXeOOe PeVXUe OeV VcieQWifiTXeV, aX VeQV 
OaUge, eW Oe SeUVRQQeO PpdicaO dRiYeQW-iOV rWUe iQWpgUeU daQV Oe SURceVVXV dpciViRQQeO 
V¶aSSOiTXaQW j O¶eQVePbOe d¶XQe SRSXOaWiRQ ? QX¶eQ eVW-iO de O¶aUbiWUage ceQVp rWUe e[eUcp 
SaU Oe SeUVRQQeO SROiWiTXe ? QX¶eQ eVW-iO de Oa cR-UeVSRQVabiOiWp deV ciWR\eQV ? L¶eWaW 
d¶XUgeQce SeUPeW-iO O¶e[iVWeQce d¶XQ cRQWUe-SRXYRiU ? LeV iQVWaQceV de VaQWp 
ceQWUaOiVaWUiceV gaUaQWiVVeQW-eOOeV Oa WUaQVSaUeQce TXi RbOige QaWXUeOOePeQW O¶eWaW ? Si Oa 
SUiVe de dpciViRQ eVW dRPiQpe SaU OeV aXWRUiWpV de Oa FpdpUaWiRQ eW O¶iQVWiWXW RRbeUW KRch 
afiQ de dRQQeU XQe iPSXOViRQ gpQpUaOe eW ceQWUaOiVpe, Oa Schutzpflicht TXi iQcRPbe j 
O¶eQVePbOe deV aXWRUiWpV SXbOiTXeV V¶e[eUce SaU Oe PR\eQ deV gRXYeUQePeQWV deV LlQdeU eW 
de Oa dpceQWUaOiVaWiRQ. CeSeQdaQW, Oe fpdpUaOiVPe SRXUUaiW aSSaUavWUe j ceUWaiQV pgaUdV 
cRPPe XQ fUeiQ j XQe SUiVe de dpciViRQ UaSide eW XQifRUPe. La LRi fRQdaPeQWaOe aOOePaQde 
Qe SUpYRiW SaV de © fpdpUaOiVPe aOOpgp ª. Le dURiW cRQVWiWXWiRQQeO dX fpdpUaOiVPe aOOePaQd 
iPSRVe aX[ acWeXUV iQVWiWXWiRQQeOV XQe UpSaUWiWiRQ deV cRPSpWeQceV aVVe] cRQWUaigQaQWe. Le 
fpdpUaOiVPe eVW deVWiQp j cRQWeQiU eW j OiPiWeU efficacePeQW Oe SRXYRiU dX gRXYeUQePeQW 
ceQWUaO. PeQdaQW Oa SaQdpPie, Oe Bundestag (O¶AVVePbOpe SaUOePeQWaiUe de Oa RpSXbOiTXe 
fpdpUaOe d¶AOOePagQe aVVXUaQW Oa UeSUpVeQWaWiRQ dX SeXSOe daQV VRQ eQVePbOe) a d� 
PRdifieU VRQ UqgOePeQW iQWpUieXU afiQ de PaiQWeQiU VRQ TXRUXP (XQ TXaUW deV PePbUeV : 178 
VXU 709 PePbUeV). L¶RbjecWif pWaiW de UpdXiUe Oe QRPbUe de dpSXWpV eW OeV cRQWacWV daQV Oe 
PaOaiV dX ReichVWag. AX QiYeaX de O¶e[pcXWif, Oe PiQiVWUe fpdpUaO de Oa VaQWp Q¶pWaiW aORUV 

 
14 Beschluss, 16. Mai 2020 - 1 BvQ 55/20. 
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aXWRUiVp TX¶j pPeWWUe deV UecRPPaQdaWiRQV eW j cRRUdRQQeU OeV eWaWV PePbUeV. Si OeV 
UeVSRQVabiOiWpV RQW pWp WUaQVfpUpeV aX QiYeaX fpdpUaO, Oa cRQcXUUeQce VXbViVWe aX QiYeaX deV 
LlQdeU. LeV eWaWV fpdpUpV cRQVeUYeQW OeXUV UeVSRQVabiOiWpV SURSUeV eW SeXYeQW e[eUceU XQ 
dURiW de YeWR effecWif. EQfiQ, OeV cRPPXQeV jRXeQW pgaOePeQW WRXjRXUV XQ U{Oe eVVeQWieO VXU 
Oe WeUUiWRiUe aOOePaQd eW bpQpficieQW de gaUaQWieV cRQVWiWXWiRQQeOOeV iPSRUWaQWeV15. 
 
B. L’obligation positive du législateur et le droit de protection contre les infections 
 
L¶EWaW, afiQ de UePSOiU Va PiVViRQ de SURWecWiRQ, XWiOiVe Oe dURiW de SURWecWiRQ deV iQfecWiRQV 
ou en allemand, Infektionsschutzrecht. La loi fédérale de protection contre les infections est 
entrée en vigueur le 1er janvier 2001 et appartient au droit administratif spécial ou 
Besonderes Verwaltungsrecht. EQ 2001, O¶RbjecWif de Oa ORi V¶iQVcUiYaiW daQV Oa SUpYeQWiRQ 
des PaOadieV iQfecWieXVeV afiQ d¶eQ pYiWeU Oa SURSagaWiRQ eW d¶eQcRXUageU Oa cRRSpUaWiRQ 
entre les différentes autorités et institutions du territoire fédéral. Dans la loi fédérale, 
O¶iQVWiWXW RRbeUW KRch jRXe XQ U{Oe SaUWicXOieU j WUaYeUV deV PiVViRQV de cRQWrôle et de 
VXUYeiOOaQce. EQ RXWUe, OeV dURiWV fRQdaPeQWaX[ WeOV TXe Oa OibeUWp de O¶iQdiYidX, Oa OibeUWp de 
UaVVePbOePeQW, Oe VecUeW SRVWaO RX O¶iQYiROabiOiWp dX dRPiciOe SeXYeQW rWUe UeVWUeiQWV. CeWWe 
loi a été le résultat de cas de contaminations par le sang et par les produits sanguins du VIH, 
faisant suite à la directive 98/83 du 3 QRYePbUe 1998 VXU Oa TXaOiWp de O¶eaX eW j Oa dpciViRQ 
2119/98 dX PaUOePeQW eXURSpeQ eW dX CRQVeiO SRUWaQW cUpaWiRQ d¶XQ UpVeaX de VXUYeiOOaQce 
épidémiologique et de contrôle des maladies transmissibles. La situation de pandémie 
aQQRQcpe, OeV aXWRUiWpV RQW cRQVidpUp TXe Oa ORi de 2001 Qe SeUPeWWaiW SaV de PeWWUe eQ °XYUe 
des mesures de restriction suffisantes pour faire face à la crise. Le 28 mars 2020 entre en 
vigueur la nouveOOe ORi fpdpUaOe de SURWecWiRQ de Oa SRSXOaWiRQ, TXi eVW aSSOicabOe jXVTX¶aX 
1er aYUiO 2021 eW aXWRUiVe O¶adRSWiRQ de UqgOePeQWV VaQV O¶accRUd dX Bundesrat (le Conseil 
fédéral qui représente les 16 Länder). Une limite à la centralisation tient en ce que les 
pouvoirs plus importants du ministère ne peuvent être décidés uniquement par le Bundestag 
en proclamant « Oa ViWXaWiRQ pSidpPiTXe d¶iPSRUWaQce QaWiRQaOe » et en décidant de sa fin. 
De nombreuses critiques ont surgi quant à la règle de la responsabilité décentralisée dans 
Oe V\VWqPe fpdpUaO, c¶eVW SRXUTXRi Oa fpdpUaWiRQ eW OeV LlQdeU Ve VRQW accRUdpeV VXU deV OigQeV 
diUecWUiceV cRPPXQeV jXVTX¶j O¶adRSWiRQ de Oa PRdificaWiRQ de Oa ORi dX 28 mars. 
 
La nouvelle loi du 28 mars prévoit que les mesures restrictives aux libertés nécessitent 
O¶pdicWiRQ d¶XQ acWe adPiQiVWUaWif (Verwaltungsakt) RX d¶XQ UqgOePeQW de O¶e[pcXWif 
(Verordnung) des gouvernements des Länder. Le tribunal administratif de Munich a 
SUpciVp, WRXWefRiV, TXe Oa fRUPe d¶acWiRQ aXWRUiVpe SRXU UeVWUeiQdUe OeV VRUWieV j O¶pcheOOe 
QaWiRQaOe, V¶aSSOiTXaQW j O¶eQVePbOe de Oa SRSXOaWiRQ Qe dRiW SaV rWUe XQ acWe adPiQiVWUaWif 
PaiV dRiW SURYeQiU dX SRXYRiU e[pcXWif. La fRUPe chRiVie SRXU O¶eQVePbOe deV PeVXUeV a 
soulevé beaucoup de critiques de la part de la doctrine allemande et reste partiellement 
floue également pour la Cour constitutionnelle de Karlsruhe. Les commentateurs ont aussi 
été nombreux, lors du vote de la loi de protection contre les infections dans le Land de 

 
15Article 28 [Garantie fédérale relative aux constitutions des Länder, autonomie communale]. 
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Bavière. Le tribunal administratif de MXQich a UePiV eQ TXeVWiRQ Oa OpgaOiWp d¶XQ acWe 
administratif restreignant la liberté de circulation de treize millions de citoyens en Bavière. 
L¶adRSWiRQ d¶XQe ORi RX d¶XQ UqgOePeQW de O¶e[pcXWif, aXWRUiVp SaU Oe OpgiVOaWeXU eVW 
nécessaire. Selon les termes du tribunal, « der Zweck heiligt nicht die Mittel »16. 
 
Le Bundestag donne son accord le 27 PaUV SRXU O¶adRSWiRQ de Oa PRdificaWiRQ de Oa ORi de 
protection contre les infections du 28 mars17. Dans la nouvelle loi, huit autorisations sont 
accordées au ministère fédéral « sans préjudice des pouvoirs des Länder », pour émettre 
deV UqgOePeQWV d¶aSSOicaWiRQ iPPpdiaWe, e[SiUaQW Vi[ PRiV aSUqV OeXU eQWUpe eQ YigXeXU VaXf 
Vi eOOeV VRQW SURURgpeV aYec O¶accRUd, ceWWe fRiV-ci, du Bundesrat. Le Bundestag, en décidant 
de la situation épidémique, peut autoriser le ministre fédéral de la santé Jens Spahn, toujours 
en fonction, à fermer des frontières, intervenir dans le trafic aérien, routier et maritime et 
modifier les lois en vigueur. La nouvelle réglementation tend à légitimer les mesures de 
quarantaine et de restrictions de sortie pour les personnes qui ne sont pas infectées par le 
virus et qui subissent toutefois des atteintes graves à leurs droits fondamentaux. Avec 
O¶aQcieQQe ORi, deV UaVVePbOePeQWV SRXYaient être interdits, des institutions publiques 
fermées mais cela ne pouvait être utilisé que de façon temporaire, comme un ordre de ne 
SaV TXiWWeU XQ aYiRQ RX XQ QaYiUe SRXU VeV SaVVageUV eW ce, jXVTX¶j ce TXe OeV aXWRUiWpV aieQW 
pu isoler les personnes suspectes. Dans la nouvelle disposition, les mesures de quarantaine 
eW de cRQfiQePeQW VRQW OpgiWiPpeV PaiV eOOeV Qe VRQW SaV effecWiYePeQW QRPPpeV. L¶aXWRUiWp 
compétente peut dorénavant « RbOigeU OeV geQV j Qe SaV TXiWWeU O¶eQdURiW R� iOV Ve WURXYeQW, 
ou seulement à le quitter sous certaines conditions, ou à ne pas entrer dans certains lieux, 
ou seulement à y entrer sous certaines conditions »18. Cela ressemble sous certains aspects 
j QRV VePaiQeV d¶iVROePeQW. 
 
Deux développements conséquents peuvent être dégagés de la nouvelle loi. Un plus grand 
QRPbUe d¶aXWRUiWpV SeXYeQW SUeQdUe deV PeVXUeV de UeVWUicWiRQ, j c{Wp deV LlQdeU eW deV 
cRPPXQeV. LeV aXWRUiWpV fpdpUaOeV bpQpficieQW eQVXiWe d¶XQe YpUiWabOe baVe jXUidiTXe SRXU 
restreindre les déplacements des individus. La clause générale autorise « toutes les mesures 
de protection nécessaires » 19 . Dans quelle mesure la Cour constitutionnelle fédérale 
allemande peut-elle veiller au respect des droits fondamentaux dans ce cadre de violations 
continues, répétées et légitimées par le pouvoir exécutif et « son » obligation de protection 
de la vie et de la santé ? L¶RbOigaWiRQ de SURWecWiRQ de O¶EWaW dRiW rWUe cRQciOipe aYec OeV 

 
16 « La fin ne justifie pas les moyens », VG München, Beschl. 24.03.2020 ± M 26 S 20.1252 et M 26 S 20.1255. 
17 DeSXiV, XQe aXWUe ORi de SURWecWiRQ de Oa SRSXOaWiRQ eQ ViWXaWiRQ d¶pSidpPie j SRUWpe QaWiRQaOe, PRdifiaQW Oa ORi 
initiale de 2001 a été promulguée le 19 mai 2020. 
18 § 28, Loi de protection contre les infections (IfSG), ÄVRZeiW XQd VROaQge eV ]XU VeUhiQdeUXQg deU VeUbUeiWXQg 
übertragbarer Krankheiten erforderlich ist; sie kann insbesondere Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich 
befinden, nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte oder öffentliche 
OUWe QichW RdeU QXU XQWeU beVWiPPWeQ BediQgXQgeQ ]X beWUeWeQ³. 
19§ 5 [Epidemische Lage von nationaler Tragweite], § 16 [Allgemeine Maßnahmen zur Verhütung übertragbarer 
Krankheiten], Loi de protection contre les infections (IfSG), disponible in http://www.gesetze-im-
internet.de/ifsg/__5.html, https://www.gesetze-im-internet.de/ifsg/__16.html. 

http://www.gesetze-im-internet.de/ifsg/__5.html
http://www.gesetze-im-internet.de/ifsg/__5.html
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droits subjectifs des individus. Les tribunaux allemands doivent maintenir cet équilibre en 
ne cédant pas à la hiérarchisation des intérêts. 
 
Partie II - La dimension subjective des droits fondamentaux: résister à la 
hiérarchisation des libertés 
 
NXO Q¶eVW RbOigp de VacUifieU VeV dURiWV eW OibeUWpV aX SURfiW deV iQWpUrWV VXSpUieXUV d¶aXWUXi 
V¶iO Q¶eVW SaV VXffiVaPPeQW iQdePQiVp SRXU ceOa. SeORQ OeV SaUagUaSheV 74 eW 75 de 
O¶iQWURdXcWiRQ aX dURiW dX LaQd deV eWaWV SUXVVieQV de 1794 © OeV dURiWV eW aYaQWageV 
iQdiYidXeOV deV PePbUeV de O¶eWaW dRiYeQW UeVSecWeU OeV dURiWV eW RbOigaWiRQV de SURPRXYRiU 
Oe bieQ cRPPXQ eQ caV de UpeOOe cRQWUadicWiRQ (RX cROOiViRQ) eQWUe OeV deX[ ª, © eQ UeYaQche, 
O¶eWaW eVW WeQX d¶iQdePQiVeU ceX[ TXi VRQW cRQWUaiQWV de VacUifieU OeXUV dURiWV eW aYaQWageV 
VSpciaX[ aX SURfiW dX bieQ cRPPXQ ª (A). La SeUVSecWiYe eVW dRQQpe, SRXUWaQW Oa UpaOiWp 
V¶pORigQe TXeOTXe SeX de ceV SURPeVVeV cRQVWiWXWiRQQeOOeV (B). 
 
A. La théorie des droits fondamentaux à l’épreuve des restrictions des libertés 
 
La UeVWUicWiRQ deV dURiWV fRQdaPeQWaX[ eW deV OibeUWpV iQdiYidXeOOeV Ve jXVWifie eW Ve OpgiWiPe 
aX QRP de Oa SURWecWiRQ de Oa VaQWp eW de Oa Yie deV iQdiYidXV. La jXVWificaWiRQ Q¶eVW SaV SRXU 
aXWaQW abVROXe. L¶eWaW eW OeV aXWRUiWpV dRiYeQW PaiQWeQiU XQ pTXiOibUe eQWUe Oa SURWecWiRQ deV 
XQV eW OeV OibeUWpV deV aXWUeV. DaQV Oa WhpRUie aOOePaQde deV dURiWV fRQdaPeQWaX[, iO Q¶e[iVWe 
aXcXQe hipUaUchie a priori deV dURiWV fRQdaPeQWaX[ gaUaQWiV SaU Oa LRi fRQdaPeQWaOe. IO 
V¶agiW de cRQciOieU OeV dURiWV eQ SeVaQW OeV iQWpUrWV iQdiYidXeOV, O¶iQWpUrW gpQpUaO eW OeV iQWpUrWV 
SOXV VSpcifiTXeV, cRPPe Oe PaiQWieQ dX fRQcWiRQQePeQW QRUPaO deV iQVWiWXWiRQV 
hRVSiWaOiqUeV. Si Oa dRcWUiQe Qe UecRQQavW SaV (RX SOXV) de gUadaWiRQ eQWUe OeV diVSRViWiRQV de 
Oa LRi fRQdaPeQWaOe, Oa jXUiVSUXdeQce adPeW TXe Oa diVSRViWiRQ UeOaWiYe j Oa SURWecWiRQ de Oa 
digQiWp hXPaiQe RccXSe WRXWefRiV XQe SOace SaUWicXOiqUe. La digQiWp de Oa SeUVRQQe SeXW 
pgaOePeQW eQWUeU eQ cRQfOiW aYec Oa SURWecWiRQ de Oa VaQWp. LeV PeVXUeV de UeVWUicWiRQ 
jXVWifipeV SaU Oa SURWecWiRQ de Oa Yie eW de Oa VaQWp Qe dRiYeQW SaV SRUWeU aWWeiQWe aX[ OibeUWpV 
iQdiYidXeOOeV eW cRPSURPeWWUe cRQVpTXePPeQW Oa digQiWp iQdiYidXeOOe hXPaiQe. AX 
cRQWUaiUe, Oa SURWecWiRQ de Oa digQiWp dRiW iQVSiUeU O¶eQVePbOe deV diVSRViWiRQV dX We[We 
cRQVWiWXWiRQQeO eW dRiW pcOaiUeU O¶eQVePbOe de Oa SUaWiTXe cRQVWiWXWiRQQeOOe eW SROiWiTXe. C¶eVW 
Oa digQiWp de O¶hRPPe TXi cRPPaQde Oa dpWeUPiQaWiRQ de O¶iQdiYidX. EOOe cRQdiWiRQQe Oa 
OibeUWp de dpWeUPiQeU VeV SURSUeV RbjecWifV. EX pgaUd j VRQ cRQWeQX, Oa digQiWp e[eUce Oa VeXOe 
fRUPe de SUiPaXWp effecWiYe VXU XQe aXWUe diVSRViWiRQ cRQVWiWXWiRQQeOOe. Le SUiQciSe de Oa 
digQiWp de O¶hRPPe iQdiTXe pgaOePeQW Oa SUiRUiWp de Oa diPeQViRQ VXbjecWiYe deV dURiWV 
fRQdaPeQWaX[. La diPeQViRQ jXUidiTXe RbjecWiYe SeXW SUeQdUe XQe SOace cRQVpTXeQWe daQV 
Oa gaUaQWie deV dURiWV fRQdaPeQWaX[ PaiV eOOe Qe SeXW SaV QpgOigeU Oa SURWecWiRQ deV OibeUWpV 
iQdiYidXeOOeV. La CRXU cRQVWiWXWiRQQeOOe dpcOaUe eQ 200620 TXe © O¶RbOigaWiRQ de UeVSecWeU eW 
de SURWpgeU Oa digQiWp de O¶HRPPe eQ gpQpUaO [e[cOXW] O¶idpe de faiUe de O¶hRPPe XQ ViPSOe 
RbjeW de O¶eWaW. [...] EQ SUiQciSe, WRXW WUaiWePeQW de O¶hRPPe SaU O¶aXWRUiWp SXbOiTXe TXi 

 
20 BVeUfGE 15/02/2006, 1 BYR 357/05. 



P. Grampp 

 301 

UePeW eQ caXVe Oa TXaOiWp de VRQ VXjeW, VRQ VWaWXW de VXjeW de dURiW, eVW SaU cRQVpTXeQW 
iQWeUdiW ª21 . La gpQpUaOiWp deV PeVXUeV aQWi-CRURQa feUaiW gOiVVeU Oe ciWR\eQ © VXjeW ª j 
O¶iQdiYidX © RbjeW ª. LeV WUibXQaX[ aOOePaQdV RQW-iOV WRXjRXUV e[aPiQp OeV diVSRViWiRQV 
cRQWeVWpeV SURWecWUiceV de Oa VaQWp eW O¶iPSacW VXU OeV iQWpUrWV eQ SUpVeQce j Oa OXPiqUe de Oa 
digQiWp ? Le SUiQciSe de Oa digQiWp de O¶hRPPe eW OeV dURiWV fRQdaPeQWaX[ VRQW-iOV © CRURQa-
UpViVWaQW ª ? 
 
POXV O¶aWWeiQWe aX[ dURiWV fRQdaPeQWaX[ eVW gUaYe, SOXV Oa QRUPe UeVWUicWiYe dRiW VaWiVfaiUe 
O¶e[igeQce de ceUWiWXde eW de cOaUWp aX QRP de Oa dpPRcUaWie eW de O¶eWaW de dURiW. CeWWe 
e[igeQce Ve UeWURXYe daQV Oa Bestimmheitsgebot de Oa WhpRUie aOOePaQde. LeV SeUVRQQeV 
WRXchpeV SaU OeV PeVXUeV dRiYeQW SRXYRiU UecRQQavWUe Oa ViWXaWiRQ jXUidiTXe eW adaSWeU OeXU 
cRPSRUWePeQW j ceOOe-ci. Ce SUiQciSe a pWp PiV j PaO aX UegaUd deV diVSRViWiRQV UeVWUeigQaQW 
Oa OibeUWp de UpXQiRQ SeQdaQW O¶pSidpPie. DaQV Oa LRi fRQdaPeQWaOe, deX[ aUWicOeV 
cRQVWiWXWiRQQeOV VRQW cRQceUQpV, O¶aUWicOe 8 UeOaWif j Oa OibeUWp de UpXQiRQ eW O¶aUWicOe 9 TXi 
SURWqge Oa OibeUWp de UaVVePbOePeQW. La diVWiQcWiRQ eQ aOOePaQd WieQW daQV O¶e[SUeVViRQ 
Versammlung (UpXQiRQ) eW Vereinigung (UaVVePbOePeQW). DaQV OeV diVSRViWiRQV UpceQWeV 
adRSWpeV SaU OeV gRXYeUQePeQWV deV LlQdeU, iO SeXW e[iVWeU XQe cRQfXViRQ eQWUe OeV diffpUeQWV 
WeUPeV. LeV We[WeV UeVWUeigQeQW OeV UpXQiRQV eW OeV UaVVePbOePeQWV PaiV eQcRUe, OeV 
pYqQePeQWV (RX Veranstaltung), OeV RUgaQiVaWiRQV de UeQcRQWUe (RX Anstaltung), OeV 
UegURXSePeQWV (RX Ansammlung). L¶e[igeQce de cOaUWp V¶accRPSagQe de Oa OiPiWe 
VXbVWaQWieOOe aX[ UeVWUicWiRQV. L¶eQVePbOe deV dURiWV fRQdaPeQWaX[ de Oa CRQVWiWXWiRQ 
aOOePaQde Qe SeXYeQW SaV rWUe YidpV de OeXU VXbVWaQce. La WhpRUie aOOePaQde QRPPe ce 
SUiQciSe Oe Wesensgehalt. PaU e[ePSOe, Oa OibeUWp de UpXQiRQ Qe SeXW SaV rWUe iQWeUdiWe eQ 
WaQW TXe WeOOe, O¶e[iVWeQce d¶XQ UaVVePbOePeQW Qe SeXW SaV rWUe Oa cRQdiWiRQ dX UiVTXe TX¶iO 
SURYRTXeUaiW. 
 
DaQV O¶e[aPeQ dX jXge, deX[ TXeVWiRQV SaUaOOqOeV YRQW eQWRXUeU OeV PeVXUeV, O¶XQe aXWRXU 
de Oa OpgaOiWp de Oa PeVXUe de SURWecWiRQ Rechtsmässigkeit22 eW O¶aXWUe, de Oa SURSRUWiRQQaOiWp 
Verhältnismässigkeit23 . L¶e[aPeQ de Oa SURSRUWiRQQaOiWp iQWeUURge VXU Oa TXeVWiRQ de Oa 
UeOaWiRQ eQWUe Oe bXW RX O¶RbjecWif eW OeV PR\eQV PiV eQ °XYUe, eQ aOOePaQd, Zweck und 
Mitteln. LeV WUibXQaX[ e[aPiQeQW OeV bieQV SURWpgpV SaU Oa CRQVWiWXWiRQ, SXiV O¶iQWeQViWp de 
O¶aWWeiQWe, OeV PR\eQV XWiOiVpV, Oa caXVaOiWp eW eQfiQ, O¶effRUW VXSSRUWp SaU OeV diffpUeQWeV 
SaUWieV iQWpUeVVpeV. L¶RbjecWif Qe dRiW SaV rWUe gpQpUaO PaiV dRiW UpSRQdUe j XQe ViWXaWiRQ 
SaUWicXOiqUe. DaQV XQ eWaW d¶XUgeQce, iO e[iVWe XQe PeQace cRQcUqWe de O¶RUdUe QRUPaO TX¶iO 
faXW UpWabOiU. LeV PeVXUeV de SURWecWiRQ RQW SRXU RbjeW de VXSSUiPeU OeV RbVWacOeV afiQ de 
UpWabOiU Oe fRQcWiRQQePeQW QRUPaO. La dpWeUPiQaWiRQ de O¶RbjecWif eVW dRQc caSiWaOe SRXU 
diVWiQgXeU OeV diffpUeQWV PR\eQV j PeWWUe eQ °XYUe eW OeV PaiQWeQiU daQV XQ cadUe jXUidiTXe. 

 
21  Ädie VeUSfOichWXQg ]XU AchWXQg XQd ]XP SchXW] deU MeQVcheQZ�Ude [VchOieȕW] YieOPehU geQeUeOO aXV, deQ 
MeQVcheQ ]XP bOR�eQ ObjekW deV SWaaWeV ]X PacheQ. [«] SchOechWhiQ YeUbRWeQ iVW daPiW jede BehaQdOXQg deV 
Menschen durch die öffentliche Gewalt, die dessen Subjektqualität, seinen Status als Rechtssubjekt, grundsätzlich in 
FUage VWeOOW³, � 121 [traduction par nos soins]. 
22 Existe-iO XQe baVe jXUidiTXe VXffiVaQWe SRXU PeWWUe eQ °XYUe deV PeVXUeV UeVWUicWiYeV ? 
23 Les mesures en cause sont-eOOeV adaSWpeV j O¶Rbjectif ? 
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AX dpbXW de O¶pSidpPie, Oa TXeVWiRQ de Oa SURSRUWiRQQaOiWp eVW SRXUWaQW OaUgePeQW UeVWpe eQ 
VXVSeQV. BieQ TXe OeV WUibXQaX[ aieQW UecRQQX, daQV ceUWaiQV caV, Oa YiROaWiRQ VRXYeQW gUaYe 
de dURiWV fRQdaPeQWaX[, O¶aUgXPeQW UeWeQX pWaiW O¶acceSWaWiRQ de ceV aWWeiQWeV cRPSWe WeQX 
© dX UiVTXe d¶iQfecWiRQ dX YiUXV, de Oa cRQWaPiQaWiRQ d¶XQ gUaQd QRPbUe de SeUVRQQeV, de 
Oa VXUchaUge deV pWabOiVVePeQWV de VaQWp daQV Oe WUaiWePeQW deV caV gUaYeV, YRiUe dX dpcqV 
deV iQdiYidXV, VeORQ OeV cRQQaiVVaQceV acWXeOOeV ª24. 
 
B. Les trois phases « juridiques » de la pandémie en Allemagne 
 
Le dpbXW de O¶pSidpPie eVW PaUTXp SaU de QRPbUeX[ UecRXUV deYaQW OeV WUibXQaX[ PaiV SeX 
RQW abRXWi, c¶eVW Oa SUePiqUe ShaVe jXUidiTXe de Oa SaQdpPie. SeORQ OeV VWaWiVWiTXeV deV 
WUibXQaX[, eQWUe Oe 20 PaUV eW Oe 15 aYUiO 2020, eQYiURQ XQe YiQgWaiQe de dpciViRQV SRUWaieQW 
VXU O¶iQWeUdicWiRQ de Oa OibeUWp de UpXQiRQ. PaU aiOOeXUV, beaXcRXS de dURiWV fRQdaPeQWaX[ 
eQcadUaQW Oe SURceVVXV de fRUPaWiRQ de O¶RSiQiRQ eW de Oa SeQVpe SROiWiTXe RX eQ aOOePaQd, 
Willensbildung, RQW pWp UeVWUeiQWV dqV Oe dpbXW de Oa ShaVe SaQdpPiTXe. Le UpgiPe de Oa 
OibeUWp de UpXQiRQ VXSSRVe TXe SOXV Oa UeQcRQWUe Ve WieQW daQV Oa VShqUe SUiYpe deV iQdiYidXV, 
PRiQV O¶ePSUeiQWe pWaWiTXe dRiW e[iVWeU. DaQV Oa SUaWiTXe, OeV UecRXUV VRQW UejeWpV bieQ TXe 
OeV PeVXUeV YiROeQW Oa OibeUWp de UpXQiRQ. SeORQ Oa CRXU cRQVWiWXWiRQQeOOe fpdpUaOe aOOePaQde, 
© iO Q¶aSSaUWieQW SaV aX[ WUibXQaX[ de UePSOaceU OeV RUgaQeV SROiWiTXeV dpVigQpV SRXU OeXU 
aSSUpciaWiRQ ª. La CRXU cRQVWiWXWiRQQeOOe fpdpUaOe, daQV XQe dpciViRQ dX 1eU aYUiO 202025, 
dpcide de O¶iUUeceYabiOiWp de Oa dePaQde d¶iQjRQcWiRQ SURYiVRiUe aX PRWif TXe Oe SOaigQaQW 
Q¶aiW SaV VXffiVaPPeQW PRWiYp VRQ beVRiQ de SURWecWiRQ jXUidiTXe. L¶RbjecWif iQaYRXp eVW de 
cRQWeQiU OeV UecRXUV afiQ de OaiVVeU j O¶e[pcXWif XQe ceUWaiQe PaUge de PaQ°XYUe. DaQV XQe 
aXWUe affaiUe26, O¶aUgXPeQW de Oa CRXU UeSRVe VXU Oe faiW TXe Oe UeTXpUaQW Qe dpPRQWUe SaV 
VXffiVaPPeQW TXe OeV PeVXUeV de SURWecWiRQ SUiVeV SaU OeV aXWRUiWpV VRQW PaQifeVWePeQW 
iQadaSWpeV RX WRWaOePeQW iQadpTXaWeV SRXU SURWpgeU deV iQfecWiRQV RX TXe ceV PeVXUeV Qe 
SRXUUaieQW SaV aWWeiQdUe O¶RbjecWif de SURWecWiRQ. Le jXge Ve cRQWeQWe d¶XQ cRQWU{Oe UeVWUeiQW 
PaiV aSSOiTXe Oe SUiQciSe de SURSRUWiRQQaOiWp. 
 
La OibeUWp de UpXQiRQ Q¶eVW SaV Oa VeXOe aWWeiQWe SaU OeV PeVXUeV de O¶e[pcXWif eW a pWp 
beaXcRXS PRiQV affecWpe TXe Oa OibeUWp d¶acWiRQ gpQpUaOe de O¶aUWicOe 2, SaUagUaShe SUePieU 

 
24 Par exemple, voir Beschluss 10. April 2020 - 1 BvQ 28/20, § 14, ÄdaVV eV Qach deU BeZeUWXQg deV RRbeUW-Koch-
Instituts in dieser frühen Phase der Pandemie darum geht, die Ausbreitung der hoch infektiösen Viruserkrankung durch 
eine möglichst weitgehende Verhinderung von Kontakten zu verlangsamen, um ein Kollabieren des staatlichen 
GeVXQdheiWVV\VWePV PiW ]ahOUeicheQ TRdeVflOOeQ ]X YeUPeideQ³. 
25 BeVchOXVV 1 ASUiO 2020 1 BYR 742/20, ÄDeU AQWUag aXf EUOaVV eiQeU eiQVWZeiOigeQ AQRUdQXQg iVW XQ]XOlVVig, weil 
der Beschwerdeführer nicht hinreichend begründet hat, dass sein Rechtsschutzbedürfnis für diesen Antrag fortbesteht. 
So ist nicht erkennbar, dass eine Eilentscheidung des Bundesverfassungsgerichts seine Rechtsstellung noch 
substanziell verbessern könQW³, diVSRQibOe iQ 
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/04/rk20200401_1bvr074220.html. 
[dernière consultation le 14 septembre 2020]. 
26 BeVchOXVV 1 ASUiO 2020 2 BYR 571/20, ÄIQVbeVRQdeUe haW deU BeVchZeUdef�hUeU QichW hiQUeicheQd VXbVWaQWiieUW 
dargelegt, dass die getroffenen Schutzmaßnahmen für einen Infektionsschutz offensichtlich ungeeignet oder völlig 
XQ]XOlQgOich ViQd RdeU eUhebOich hiQWeU deP SchXW]]ieO ]XU�ckbOeibeQ³, diVSRQibOe iQ 
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/04/rk20200401_2bvr057120.html 
[dernière conslutation le 14 septembre 2020]. 

https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/04/rk20200401_1bvr074220.html.
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/04/rk20200401_2bvr057120.html
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de Oa LRi fRQdaPeQWaOe. EQ effeW, Oa OibeUWp de © UeQcRQWUe ª RX de © cRQWacW ª, PiVe j PaO 
SaU OeV PeVXUeV de diVWaQciaWiRQ, Qe UeQWUe SaV daQV Oa SURWecWiRQ de Oa OibeUWp de UpXQiRQ 
PaiV daQV Oa SURWecWiRQ de Oa OibeUWp d¶acWiRQ gpQpUaOe RX de Oa OibUe aXWRdpWeUPiQaWiRQ de 
Oa SeUVRQQe27. La OibeUWp d¶acWiRQ gpQpUaOe, RX Oa OibeUWp d¶agiU, SeXW aXVVi rWUe dpcUiWe cRPPe 
Oe dURiW j Oa OibUe aXWRdpWeUPiQaWiRQ de O¶iQdiYidX, OibeUWp dpOicaWe j UeWUaQVcUiUe daQV Oa 
OaQgXe fUaQoaiVe. EOOe SURWqge Oa VShqUe iQWiPe, Oa VShqUe SUiYpe eW Oa VShqUe VRciaOe. Si Oa 
SURWecWiRQ de Oa digQiWp de O¶hRPPe eVW ceQVpe iQVSiUeU O¶eQVePbOe deV gaUaQWieV deV dURiWV 
fRQdaPeQWaX[, Oe dURiW fRQdaPeQWaO de Oa OibUe aXWRdpWeUPiQaWiRQ de Oa SeUVRQQe iQWURdXiW 
Oa OibeUWp de Ve dpSOaceU daQV WRXW Oe WeUUiWRiUe eW SURWqge dRQc deV aWWeiQWeV cRQWUe OeV 
UeVWUicWiRQV de VRUWie. La SURWecWiRQ cRPSUeQd Oe dURiW de TXiWWeU XQ OieX, VRQ dRPiciOe eW VRQ 
OieX de UpVideQce. La OibeUWp d¶acWiRQ gpQpUaOe SURWqge pgaOePeQW Oa OibeUWp d¶e[eUceU XQe 
acWiYiWp daQgeUeXVe28. L¶eWaW eW OeV aXWRUiWpV Qe SeXYeQW SaV Ve SURQRQceU VXU Oe bieQ-fRQdp 
RX Oa SeUWiQeQce de O¶acWiYiWp eQ caXVe. ÇWUe SRUWeXU dX YiUXV SeXW-iO rWUe dpfiQi cRPPe XQe 
acWiYiWp daQgeUeXVe ? 
 
L¶eQVePbOe deV PeVXUeV de UeVWUicWiRQ YieQQeQW VXUWRXW SRUWeU aWWeiQWe j deV OibeUWpV 
iQdiYidXeOOeV, j Oa diPeQViRQ VXbjecWiYe de Oa gaUaQWie deV dURiWV fRQdaPeQWaX[ TXi SURWqge 
O¶iQdiYidX cRQWUe OeV ePSipWePeQWV de O¶eWaW daQV VeV dURiWV. MaUgaUeW ThaWcheU diVaiW eQ ce 
VeQV TXe QRXV Qe VRPPeV SaV XQe VRcipWp PaiV deV iQdiYidXV. La OibeUWp de UpXQiRQ eVW 
aQQXOpe eQ UaiVRQ de Oa VeXOe e[iVWeQce de Oa © PeQace ª dX cROOecWif TXi UiVTXe de SURYRTXeU 
Oe daQgeU de O¶iQfecWiRQ. IO Q¶eVW SaV TXeVWiRQ dX cRPSRUWePeQW de O¶iQdiYidX. AX cRQWUaiUe, 
Oe dURiW cRQVWiWXWiRQQeO e[ige XQ e[aPeQ iQdiYidXeO deV iQWpUrWV de O¶iQdiYidX. La 
jXUiVSUXdeQce O¶a faiW UePaUTXeU. La cRXU adPiQiVWUaWiYe d¶aSSeO de BaYiqUe e[aPiQe Oe 
UecRXUV cRQWUe Oa dpciViRQ dX WUibXQaO adPiQiVWUaWif de MXQich aSSOiTXaQW O¶iQWeUdicWiRQ 
gpQpUaOe de UpXQiRQ daQV Oe LaQd29. La cRXU d¶aSSeO cRQVidqUe TXe Oe WUibXQaO Qe V¶eVW SaV 
VXffiVaPPeQW aSSX\p VXU Oe cRPSRUWePeQW dX SaUWiciSaQW j Oa UpXQiRQ PaiV a WeQX cRPSWe 
e[cOXViYePeQW dX cRPSRUWePeQW deV WieUV eW deV daQgeUV de O¶iQfecWiRQ. UQe iQWeUdicWiRQ 
WRWaOe de UpXQiRQ, PrPe iPSOiciWe, a eX OieX daQV beaXcRXS de UpgOePeQWaWiRQV deV LlQdeU : 
aX Bade-WXUWePbeUg, aX BUaQdebRXUg, j HaPbRXUg, eQ HeVVe, daQV Oe MeckOePbRXUg-
PRPpUaQie-OccideQWaOe, eQ BaVVe- Sa[e, eQ RhpQaQie-PaOaWiQaW, eQ Sa[e eW daQV Oe LaQd de 
Oa SaUUe. CeV UpgOePeQWaWiRQV Q¶iQWeUdiVeQW SaV OeV PaQifeVWaWiRQV de faoRQ diUecWe, PaiV 
V¶RSSRVeQW aX[ UaVVePbOePeQWV daQV O¶eVSace SXbOic de SOXV de deX[ SeUVRQQeV. CeUWaiQV 
eWaWV, daYaQWage eQ faYeXU de Oa OibeUWp, RQW VRXPiV Oe UaVVePbOePeQW j XQe UpVeUYe 
d¶aXWRUiVaWiRQ VRXV ceUWaiQeV cRQdiWiRQV : eQ Sa[e-AQhaOW, daQV Oe SchOeVZig-HROVWeiQ, eQ 
RhpQaQie dX NRUd-WeVWShaOie, eQ BaYiqUe eW daQV Oe LaQd de BeUOiQ. 
 

 
27 BVerfGE 10, 92, 104, « Zusammenkommen » « Versammlungsfreiheit ». 
28 BYeUfGE 90, 145, © CaQQabiV ª, 2 BYL 43, 51, 63, 64, 70, 80/92, 09/03//1994. 
29 BayVGHBeschluss 09/04/2020-20 CE 20.755. 
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La deuxième phase juridique de la pandémie commence par la première décision de la Cour 
constitutionnelle fédérale en faveur de la liberté de réunion, le 15 avril 202030, un recours 
partiellement accueilli. EQ O¶eVSqce, Oa PaQifeVWaWiRQ affichaiW Oe slogan : « Gesundheit 
stärken statt Grundrechte schwächen _ Schutz vor Viren, nicht vor Menschen »31. La Cour 
a laissé certaines questions sans réponse et notamment la question de savoir si la loi fédérale 
de protection contre les infections est en conformité avec la réserve parlementaire, confiant 
au parlement les domaines relevant des libertés individuelles32. La Cour remarque ensuite 
que les restrictions ne se basent pas sur la nécessaire distanciation des personnes mais sur 
XQ aUgXPeQW de VpcXUiWp SXbOiTXe. A QRXYeaX O¶aUgXPeQW cROOecWif eVW cUiWiTXé au profit de 
la perspective individuelle. La Cour reste encore prudente, en expliquant que le règlement 
cRQWeVWp Qe SRVe SaV d¶iQWeUdicWiRQ gpQpUaOe j Oa OibeUWp de UpXQiRQ (ce TXi UeQdUaiW Oa 
disposition illégale) ; elle ne censure pas la mesure mais le UefXV deV aXWRUiWpV d¶aXWRUiVeU Oa 
manifestation. La Cour constitutionnelle fédérale soutient sa ligne argumentaire dans une 
décision du 17 avril 202033. En ce sens, la liberté de réunion suppose la visibilité physique 
commune des convictions dans une société. Selon la Cour, « la chambre ne manque pas de 
UecRQQavWUe TXe Oe QRPbUe d¶iQfecWiRQ j SWXWWgaUW a beaXcRXS aXgPeQWp ceV deUQiqUeV 
VePaiQeV, WRXWefRiV, ceOa Q¶e[RQqUe SaV Oa dpfeQdeUeVVe [O¶aXWRUiWp dpciViRQQeOOe] de 
considérer toutes les mesures de protection possibles, en coopération avec le requérant, 
dans le sens de la concordance pratique eQWUe O¶RbjecWif de SURWecWiRQ deV iQfecWiRQV, de Oa 
VaQWp eW de Oa Yie d¶XQ c{Wp, eW de Oa OibeUWp de UpXQiRQ de O¶aXWUe »34. IO Q¶\ a WRXjRXUV SaV de 
clarificatiRQ TXaQW j Oa baVe OpgaOe QpceVVaiUe SRXU UeVWUeiQdUe O¶e[eUcice deV dURiWV 
fRQdaPeQWaX[, QpaQPRiQV, iO \ a XQ effRUW PaQifeVWe daQV O¶e[aPeQ de Oa SURSRUWiRQQaOiWp. 
 
DaQV Oa jXUiVSUXdeQce, d¶XQ c{Wp, Oa OibeUWp de UpXQiRQ bpQpficie aORUV d¶XQ e[aPeQ SOXV 
faYRUabOe, d¶XQ aXWUe c{Wp, Oa SURWecWiRQ de Oa OibUe aXWRdpWeUPiQaWiRQ de O¶iQdiYidX, 
Q¶RbWieQW SaV Oe PrPe aWWUaiW. La CRXU cRQVWiWXWiRQQeOOe fpdpUaOe dpcOaUe iUUeceYabOe Oe 

 
30  Beschluss 15. April 2020 - 1 BvR 828/20, disponible in 
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/04/rk20200415_1bvr082820.html 
[dernière consultation le 14 septembre 2020]. 
31 En français, « UeQfRUceU Oa VaQWp aX OieX d¶affaibOiU OeV dURiWV fRQdaPeQWaX[, XQe SURWecWiRQ cRQWUe Oe YiUXV, SaV cRQWUe 
les individus » [traduction par nos soins]. 
32 La réserve parlementaire en droit allemand ou « Parlamentarischer Vorbehalt » pose la condition selon laquelle 
WRXWeV OeV PeVXUeV UeVWUicWiYeV aX[ OibeUWpV iQdiYidXeOOeV dRiYeQW faiUe O¶RbjeW d¶XQe ORi fRUPeOOe eW PaWpUieOOe. CeWWe 
UpVeUYe e[ige TXe WRXWeV OeV dpciViRQV a\aQW XQ SRidV VXbVWaQWieO SRXU O¶eQVePbOe de Oa cRPPXQaXWp dRiYeQW rWUe  
aSSURXYpeV diUecWePeQW SaU Oe PaUOePeQW eW Qe SeXYeQW rWUe aiQVi cRQfipeV j d¶aXWUeV RUgaQeV dpciViRQQeOV. BeaXcRXS 
de critiques ont été émises dans la mesure où la loi de protection contre les infections confie davantage de compétences 
au pouvoir exécutif eQ UeVWUeigQaQW Oe U{Oe deV SaUOePeQWaiUeV (BXQdeVWag eW BXQdeVUaW) afiQ d¶accpOeU Oe SURceVVXV eQ 
ViWXaWiRQ d¶XUgeQce. LeV WUibXQaX[ aOOePaQdV Q¶RQW SRXU O¶iQVWaQW dRQQp aXcXQe UpSRQVe cOaiUe j ce VXjeW. 
33 BverfG, Beschluss 17. April 2020 - 1 BvQ 37/20. 
34 ÄDie KaPPeU YeUkeQQW dabei QichW, daVV, Zie die AQWUagVgegQeUiQ deV AXVgaQgVYeUfahUeQV YRUbUiQgW, geUade iQ 
Stuttgart die Infektionszahlen in den vergangenen Wochen stark angestiegen sind. Dies befreit die Antragsgegnerin 
des Ausgangsverfahrens aber nicht davon, vor einer Versagung der Zulassung der Versammlung möglichst in 
kooperativer Abstimmung mit dem Antragsteller alle in Betracht kommenden Schutzmaßnahmen in Betracht zu ziehen 
und sich in dieser Weise um eine Lösung zu bemühen, die die Herstellung praktischer Konkordanz zwischen dem Ziel 
des Infektionsschutzes und des Schutzes von Leib und Leben auf der einen und der Versammlungsfreiheit auf der 
aQdeUeQ SeiWe eUP|gOichW³, [41] [WUadXcWiRQ SaU QRV VRiQV]. 

https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/04/rk20200415_1bvr082820.html
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recours contre le règlement de Bavière conditionnant la possibilité de quitter le domicile35. 
Le requérant invoque la protection de son droit à la libre autodétermination en ce que le 
comportement incriminé tiendrait dans la seule « intention » de quitter le domicile. Selon 
Oa CRXU, Oe UecRXUV Qe UeOqYe SaV d¶XQe TXeVWiRQ VSpcifiTXe en droit constitutionnel. De la 
même manière, la Cour rejette un recours le 24 avril 2020 contre un règlement relatif aux 
mesures de distanciation physique36. Le UeTXpUaQW, V¶aSSX\aQW VXU O¶aXWRdpWeUPiQaWiRQ de 
la personne, relevait pourtant un manque de motivations du règlement et la confusion des 
objectifs poursuivis par ces mesures coercitives. 
 
La première décision des tribunaux qui va reconnaître une disposition anti-Corona contraire 
à la Constitution porte sur la liberté économique37. La réglementation bavaroise attaquée 
faiVaiW XQe diVWiQcWiRQ eQWUe deV W\SeV de cRPPeUce eW VXbRUdRQQaiW O¶RXYeUWXUe de ceV 
cRPPeUceV j deV cRQdiWiRQV d¶eVSace. Le WUibXQaO UePeW eQ caXVe Oa diVWiQcWiRQ eQWUe OeV 
cRPPeUceV. EQ UaiVRQ de O¶aVSecW iQQRYaWeXU de Oa dpciViRQ, Oe WUibXQaO Q¶a SaV iQYaOidp Oa 
mesure mais a laissé au législateur le soin de modifier les dispositions. Le même jour, le 
Tribunal constitutionnel de la Sarre invalide partiellement les mesures de restriction des 
sorties38. Son argumentation claire se décOiQe eQ SOXVieXUV SRiQWV eW a Oe PpUiWe d¶RffUiU Oa 
SUePiqUe V\VWpPaWiVaWiRQ de O¶e[aPeQ d¶XQe PeVXUe de SURWecWiRQ cRQWUe Oe YiUXV. TRXW 
d¶abRUd, deV aWWeiQWeV j XQ dURiW fRQdaPeQWaO, cRPPe deV OiPiWaWiRQV de VRUWie d¶XQ OieX 
nécessitent un contrôle strict de leurs motivations. Plus ces mesures sont prolongées dans 
le temps, plus les exigences les concernant seront rigoureuses. En second lieu, eu égard à 
XQe PeVXUe OaUgePeQW dpbaWWXe j SURSRV de O¶iPSRVVibiOiWp SRXU ceUWaiQeV faPiOOeV de Ve 
retrouver, le droit fondamental de la famille protège également la rencontre avec les 
PePbUeV d¶XQe faPiOOe TXi Q¶aSSaUWieQW SaV aX PrPe fR\eU. Le WUibXQaO cRQVWiWXWiRQQeO 
SUpciVe, eQ WURiViqPe OieX TXe ce Q¶eVW SaV O¶e[eUcice d¶XQ dURiW fRQdaPeQWaO TX¶iO eVW 
nécessaire de jXVWifieU PaiV bieQ Va OiPiWaWiRQ. La OiPiWaWiRQ de O¶e[eUcice QpceVViWe XQe 
jXVWificaWiRQ cOaiUe, TXi cRQciOie Oa gUaYiWp de O¶aWWeiQWe d¶XQ c{Wp eW O¶pWeQdXe eW Oa SURbabiOiWp 
dX daQgeU, de O¶aXWUe c{Wp. EQVXiWe, Oe WUibXQaO pcOaiUciW Oa PiVViRQ de O¶e[pcXWif. Ce-dernier 
diVSRVe d¶XQe OaUge PaUge d¶aSSUpciaWiRQ aXWRXU de Oa TXeVWiRQ de Oa SUpYiViRQ eW de Oa 
prévention des risques. Cependant, tenant compte de la durée croissante des restrictions aux 
libertés, une justification des risques reposant sur les faits est primordiale. Plus 
généralement, des conséquences irréversibles peuvent être constatées en raison de la 
VXVSeQViRQ SaUWieOOe deV OieQV aYec Oa faPiOOe, eW ce, cRPSWe WeQX de O¶pYROXWiRQ UeOaWiYe dX 
QRPbUe d¶iQfecWiRQV. Le WUibXQaO a aXVVi iQVisté sur la violation du principe de clarté et de 
précision de la mesure en cause. La protection de la santé perd de la distance face aux 
OibeUWpV iQdiYidXeOOeV SOaoaQW O¶iQdiYidX cRPPe Oa UaiVRQ de OeXUV gaUaQWieV. 
 

 
35 BverfG, Beschluss 18. April 2020 - 1 BvR 829/20. 
36  BverfG, Beschluss vom 24. April 2020 - 1 BvR 900/20, disponible in 
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/04/rk20200424_1bvr090020.html 
[dernière consultation le 14 septembre 2020]. 
37 VGH, Beschluss 27. April 2020, 20 NE 20.793. 
38 Verfassungsgerichtshof des Saarlandes, Lv 7/20 eA, 28/04/2020. 

https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/04/rk20200424_1bvr090020.html
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Une troisième phase juridique a eu lieu, lorsque les premières mesures, les plus 
restrictives39, ont été assouplies. La tendance pour les tribunaux a alors été de réaffirmer 
strictement le contexte troublé et les contraintes individuelles ininterrompues depuis le mois 
de mars 2020. Le 16 mai 2020, la Cour constitutionnelle fédérale rejette un recours 
UeVWUeigQaQW Oa OibeUWp de UpXQiRQ bieQ TX¶iO \ aiW XQe YiROaWiRQ de Oa diVSRViWiRQ 
constitutionnelle40. SeORQ Oa CRXU, Oe UeTXpUaQW Qe Ve WURXYe SaV daQV O¶iQcaSaciWp WRWaOe 
d¶e[eUceU VeV dURiWV fRQdaPeQWaX[, O¶aWWeiQWe de O¶eVVeQce dX dURiW fRQdaPeQWaO Q¶eVW SaV 
WRXchpe, O¶EWaW UePSOiW Va PiVViRQ de SURWecWiRQ. Le 11 juin 2020, elle rejette un autre 
UecRXUV cRQWUe XQe PeVXUe UeVWUicWiYe de Oa OibeUWp de UpXQiRQ VeORQ O¶aUgXPeQW dX SUiQciSe 
de subsidiaUiWp ceWWe fRiV, Oe UeTXpUaQW aXUaiW SX faiUe d¶aXWUeV UecRXUV 41 . La Cour 
constitutionnelle fédérale continue de resserrer le verrou en rejetant un recours contre une 
mesure réglementaire dans le Land de Bavière42. Le règlement portait sur la limitation des 
VeUYiceV deV pcROeV eW deV pWabOiVVePeQWV de gaUdeV d¶eQfaQWV. SeORQ OeV h\SRWhqVeV de Oa 
cour, les restrictions imposées contribuent à réduire les contacts sociaux et les éventuelles 
chavQeV d¶iQfecWiRQ. La CRXU XWiOiVe XQ UaiVRQQePeQW cOaVViTXe de dpbut de pandémie, elle 
VXbRUdRQQe O¶aWWeiQWe aX[ dURiWV fRQdaPeQWaX[ aX UiVTXe de PaOadie TXi aXgPeQWeUaiW eW aX 
UiVTXe de VXUchaUge deV pWabOiVVePeQWV de VaQWp. D¶XQe PaQiqUe gpQpUaOe, OeV WUibXQaX[ RQW 
remis en avant les autorités publiques dans leur mission de protection de la vie des 
individus, principe indétrônable. 
 
Conclusion 
 
LeV diffpUeQWeV RbVeUYaWiRQV eW aQaO\VeV UpYqOeQW cOaiUePeQW ce chaQgePeQW de SaUadigPe 
caUacWpUiVWiTXe de Oa UhpWRUiTXe de O¶eWaW d¶e[ceSWiRQ ; d¶abRUd iO V¶agiW de SURWpgeU Oa VaQWp 
eW Oa Yie, eQVXiWe VeXOePeQW, iO eVW TXeVWiRQ deV UiVTXeV eW fiQaOePeQW, O¶aWWeQWiRQ eVW SRUWpe 
VXU Oa OibeUWp. EQ UqgOe gpQpUaOe, O¶eWaW d¶XUgeQce RX O¶eWaW d¶e[ceSWiRQ Ve caUacWpUiVe SaU Oa 
cRQceQWUaWiRQ deV SRXYRiUV aX[ PaiQV de O¶e[pcXWif. L¶eWaW d¶XUgeQce eVW aVVRcip j XQe 
dpfiQiWiRQ cRQWe[WXeOOe eW Qe SeXW SaV rWUe dpOiPiWp VWUicWePeQW eW de faoRQ dpfiQiWiYe SRXU 
WRXV eW eQ WRXV OieX[. CaUO JRachiP FUiedUich, SROiWRORgXe d¶RUigiQe aOOePaQde, QaWXUaOiVp 
aPpUicaiQ, fRUPXOe XQe TXeVWiRQ ceQWUaOe j SURSRV de O¶eWaW d¶XUgeQce eQ 1961 ; © PeXW-RQ 
jXVWifieU Oa YiROaWiRQ de O¶RUdUe jXUidiTXe Vi Oa cRQWiQXiWp de ceW RUdUe eVW UePiVe eQ TXeVWiRQ 
eW jXVWifieU O¶idpe TXe OeV YiROaWiRQV gaUaQWiVVeQW ceW RUdUe eW Oe VaXYeQW ? ª43 . UQ aXWUe 
WhpRUicieQ eW jXUiVWe aOOePaQd, CaUO SchPiWW, a beaXcRXS cRQWUibXp j Oa jXVWificaWiRQ de O¶eWaW 
d¶XUgeQce. Le cRQceSW dX SROiWiTXe de SchPiWW aSSeOOe O¶ideQWificaWiRQ deV acWeXUV eW deV 
dpciViRQV SROiWiTXeV44 . Le VRXYeUaiQ de O¶eWaW d¶e[ceSWiRQ eVW ceOXi TXi a dpcidp de VRQ 

 
39 Par exemple, la fermeture des magasins et des écoles, Oa SRVVibiOiWp de Qe UeQcRQWUe TX¶XQe VeXOe SeUVRQQe daQV 
O¶eVSace SXbOic, diffpUeQW de VRQ PpQage, Oa feUPeWXUe deV SaUcV. 
40 BVerfG Beschluss, 16. Mai 2020 - 1 BvQ 55/20. 
41 BVerfG Beschluss 11. Juni 2020 - 1 BvQ 66/20. 
42 BVerfG Beschluss 09. Juni 2020 - 1 BvR 1230/20. 
43 M. Lemke Hrsg., Ausnahmezustand Theoriegeschichte, Anwendungen, Perspektiven, Springer VS, Wiesbaden, 
2017, p. 2. 
44 Voir, entre autres, C. Schmitt, Politische Theologie, Vier Kapitel von der Lehre der Souveränität, 9. Auflage, Berlin, 
Duncker & Humblot, 2009, pp. 11-21. 
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eQWUpe eQ YigXeXU. De Oa PrPe faoRQ, ce Qe VRQW SaV Oa VcieQce eW O¶iQceUWiWXde deV 
cRQQaiVVaQceV TXi dpWeUPiQeQW OeV dpciViRQV adaSWpeV PaiV bieQ Oe SROiWiTXe. L¶eWaW 
d¶e[ceSWiRQ VeUW ici d¶e[aPeQ SRXU Oa dpPRcUaWie eW SRXU Oa gaUaQWie deV dURiWV cRPPe 
O¶aYaiW aQQRQcp Oa chaQceOiqUe AQgeOa MeUkeO. La dpPRcUaWie adRSWe XQe diPeQViRQ 
dpfeQViYe. 
 
PRXU KeOVeQ, O¶eWaW d¶XUgeQce Q¶eVW SaV XQe difficXOWp eQ VRi daQV Oa PeVXUe R� iO aVVRcie 
eWaW (Staat) eW RUdUe jXUidiTXe (Rechtsordnung). EQ ce VeQV, Oa VRXYeUaiQeWp SeXW Ve dpfiQiU 
cRPPe XQe © SURSUipWp ª de O¶RUdUe jXUidiTXe45. Le VRXYeUaiQ Ve cRQfRQd aYec O¶RUgaQiVaWiRQ 
de O¶eWaW eQ WaQW TXe WeOOe. Le gRXYeUQePeQW UeSUpVeQWe Oe c°XU de WRXWeV OeV acWiRQV. SXU Oa 
TXeVWiRQ de Oa VpSaUaWiRQ deV SRXYRiUV, SchPiWW e[SOiTXe TX¶XQe diVWiQcWiRQ VXbViVWe eQWUe 
Oe OpgiVOaWif eW O¶e[pcXWif PaiV OeV deX[ fRQcWiRQV VRQW UePSOieV SaU XQ VeXO RUgaQe ceQWUaOiVp. 
UQ aXWUe aVSecW de O¶eWaW d¶e[ceSWiRQ WRXche j Oa SUpYiVibiOiWp deV acWiRQV eW deV PeVXUeV de 
UeVWUicWiRQ. EUQVW-WROfgaQg B|ckeQf|Ude, hRPPe d¶eWaW eW cRQVWiWXWiRQQaOiVWe aOOePaQd, 
SUpciVe TXe Oa TXeVWiRQ de Oa SUpYiVibiOiWp Qe WRXche SaV aX cRQWeQX de O¶eWaW d¶e[ceSWiRQ 
PaiV daYaQWage j Oa gUadaWiRQ de ViWXaWiRQV QRQ habiWXeOOeV eW SUpYiVibOeV46. La SUpYiVibiOiWp 
QpceVViWe dRQc deV UqgOeV SaUWicXOiqUeV afiQ d¶eQcadUeU ceV ViWXaWiRQV QRXYeOOeV. IO faXW, j Oa 
fRiV, gaUaQWiU Oa caSaciWp d¶acWiRQ deV RUgaQeV de O¶eWaW PaiV eQcRUe, daQV OeV ViWXaWiRQV 
iPSUpYiVibOeV, aVVXUeU O¶XQiWp de O¶RUdUe jXUidiTXe cRQVWiWXWiRQQeO. EW Vi Oe jXUiVWe Ve cRPSOavW 
daQV O¶aQaO\Ve de O¶eWaW d¶e[ceSWiRQ SaU OeV PR\eQV d¶aUgXPeQWV jXUidiTXeV, SRXU d¶aXWUeV, 
iO eVW daYaQWage TXeVWiRQ deV faiWV SOXV TXe de dURiW. GiRUgiR AgaPbeQ, ShiORVRShe iWaOieQ, 
a beaXcRXS pWXdip Oa dRcWUiQe de HeideggeU RX SchPiWW eW SeXW eQ cRQcOXUe TXe O¶eWaW 
d¶e[ceSWiRQ adPeW XQe cRQWUadicWiRQ eQ VRQ fRU iQWpUieXU. PRXU AgaPbeQ, d¶XQe SaUW, O¶pWaW 
de QpceVViWp VXU OeTXeO Ve fRQde O¶pWaW d¶e[ceSWiRQ Qe VaXUaiW aYRiU de fRUPe jXUidiTXe. 
D¶aXWUe SaUW, Oa dpfiQiWiRQ dX WeUPe eVW UeQdXe difficiOe eQ WaQW TX¶eOOe Ve ViWXe j Oa OiPiWe 
eQWUe Oe SROiWiTXe eW Oe dURiW. EQ ceOa, O¶EWaW d¶e[ceSWiRQ VeUaiW © XQ SRiQW de dpVpTXiOibUe 
eQWUe Oe dURiW SXbOic eW Oe faiW SROiWiTXe ª TXi Ve ViWXe daQV XQe © fUaQge aPbigXs eW iQceUWaiQe, 
j O¶iQWeUVecWiRQ eQWUe Oe jXUidiTXe eW Oe SROiWiTXe ª47. 
 
DaQV XQ EWaW d¶e[ceSWiRQ, iO \ a XQ UefUaiQ TXi RccXSe OeV aVVePbOpeV (SeX UePSOieV), ceOXi 
dX WePSV eW de Va SeUceSWiRQ, de Va © SUpYiVibiOiWp ª. LeV dpOaiV de O¶adPiQiVWUaWiRQ eW de Oa 
jXVWice SeXYeQW-iOV rWUe VXVSeQdXV RX SURORQgpV ? La cRQdiWiRQ de O¶XUgeQce eVW-eOOe 
fRUcpPeQW adPiVe SaU OeV WUibXQaX[ daQV ce cRQWe[We SRXU dpcOeQcheU XQe SURcpdXUe eQ 
UpfpUp ? DaQV XQe SURcpdXUe d¶XUgeQce, OeV WUibXQaX[ SURcqdeQW j XQe YpUificaWiRQ VRPPaiUe 
deV faiWV. CeOa eQWUavQe dRQc ceUWaiQeV iPSUpciViRQV daQV Oa PeVXUe R� OeV WUibXQaX[ 
VePbOaieQW pYiWeU de Ve SURQRQceU cOaiUePeQW VXU Oe cRQWeQX deV PeVXUeV UeVWUicWiYeV. Ce 
W\Se de SURcpdXUe faiW SUiYiOpgieU XQe cRQciOiaWiRQ deV iQWpUrWV SOXW{W TX¶XQ e[aPeQ 
e[haXVWif de Oa ViWXaWiRQ. Ce VchpPa eVW-iO cRPSaWibOe aYec OeV UeVWUicWiRQV cRQWiQXeV eW 
SURORQgpeV deV OibeUWpV iQdiYidXeOOeV eQdXUpeV SaU OeV iQdiYidXV daQV Oe cadUe de O¶EWaW 

 
45 M. Lemke Hrsg., Ausnahmezustand Theoriegeschichte, précité, p. 17. 
46 Ibid., p. 108. 
47S. AVkRfaUp, © ¬ SURSRV de O¶eWaW d'e[ceSWiRQ, HRPR VaceU de GiRUgiR AgaPbeQ ª, Revue L'en-je lacanien, YRO. Q�2, 
Q� 1, 2004, SS. 193-205. 
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d¶e[ceSWiRQ, SURYiVRiUe ? La TXeVWiRQ dX WePSV pWaiW eQcRUe SOXV SUpVeQWe SeQdaQW Oa 
SUePiqUe ShaVe de Oa SaQdpPie. IO faOOaiW SRXYRiU dpWeUPiQeU Oe PRPeQW dX Sic de Oa cRXUbe. 
C¶eVW ce SRiQW TXi aOOaiW cRPPaQdeU deV PeVXUeV aORUV PRiQV UeVWUicWiYeV. 
 
La TXeVWiRQ dX WePSV SRXU OeV aXWRUiWpV dpciViRQQeOOeV dpSeQd de O¶pWeQdXe deV 
cRQQaiVVaQceV j XQ PRPeQW dRQQp, VXVceSWibOe d¶pYROXeU eW cRQdiWiRQQpe j XQe UppYaOXaWiRQ 
SeUPaQeQWe. Le SURgUqV daQV OeV cRQQaiVVaQceV VXSSRVe O¶acceSWaWiRQ de O¶iQceUWiWXde. EQ 
OaQgXe aOOePaQde, Oe dRXWe UeOaWif aX[ cRQQaiVVaQceV Ve QRPPe Ungewissenheit. Ce dRXWe 
eVW SRXUWaQW cRQfURQWp j O¶e[SeUWiVe. L¶iQceUWiWXde TXi dRiW dicWeU Oa OigQe j VXiYUe eW UeVWUeiQW 
OeV OibeUWpV de O¶iQdiYidX UeQYRie aX cRQfOiW kaQWieQ deV facXOWpV eQWUe OeV facXOWpV VXSpUieXUeV 
(Oe dURiW, Oa PpdeciQe, Oa WhpRORgie eW O¶pcRQRPie) eW OeV facXOWpV iQfpUieXUeV (OeV 
PaWhpPaWiTXeV, O¶hiVWRiUe eW Oa ShiORVRShie). C¶eVW daQV OeV VecRQdeV TX¶iO faXdUaiW \ 
aSSUeQdUe Oa SUXdeQce. IO V¶agiW d¶acceSWeU Oa TXrWe de cRQQaiVVaQceV daQV deV cRQdiWiRQV 
d¶iQceUWiWXde. G�QWeU FUaQkeQbeUg SaUOe d¶XQ dURiW © aSSUeQaQW ª RX XQ dURiW 
d¶aSSUeQWiVVage, lernendes Recht, SeUPeWWaQW d¶aYaQceU daQV ce chePiQ SaUVePp 
d¶iQcRQQXeV 48 . Ce dURiW SeUfecWibOe eW O¶aSSOicaWiRQ UigRXUeXVe dX SUiQciSe de 
SURSRUWiRQQaOiWp VeUaieQW SUpfpUabOeV aX[ ORiV de SROice, aX dURiW adPiQiVWUaWif VSpciaO eW aX[ 
PeVXUeV SUpYeQWiYeV. PUpfpUeU O¶pdXcaWiRQ eW O¶e[SOicaWiRQ j Oa cRQWUaiQWe eW j Oa cReUciWiRQ 
PaiV TXi V¶eQTXieUW de Oa ORi ORUVTXe Oa PRUW eVW VXU Oe VeXiO ? La chaQceOiqUe aOOePaQde V¶eVW 
d¶aiOOeXUV effRUcpe d¶XWiOiVeU XQ YRcabXOaiUe chRiVi, eOOe aQQRQce deV diUecWiYeV eW deV 
UecRPPaQdaWiRQV (Leitlinie und Empfehlung), SOXW{W TXe deV RUdRQQaQceV eW deV 
iQVWUXcWiRQV (Anordnung und Handlungsanweisung). 
 
Ce TXi SeXW eQcRUe rWUe RbVeUYp aXWRXU de Oa © PeVXUe UeVWUicWiYe de SUpYiVibiOiWp ª, ce VRQW 
OeV QRXYeaX[ UqgOePeQWV deV LlQdeU TXi SUpYRieQW Oa SRVVibiOiWp de faiUe deV OiVWeV de 
SeUVRQQeV SUpVeQWeV j deV pYqQePeQWV, deV UeVWaXUaQWV, deV h{WeOV, deV VaOOeV de jeX[, deV 
VeUYiceV UeOigieX[, deV fXQpUaiOOeV, deV OieX[ de SURVWiWXWiRQ, deV ciQpPaV, deV iQVWaOOaWiRQV 
VSRUWiYeV, deV VWXdiRV cRVPpWiTXeV, deV PaiVRQV de UeWUaiWe eW PrPe SRXU deV UpXQiRQV de 
faPiOOe de SOXV de 20 SeUVRQQeV. PaU e[ePSOe, daQV Oe UqgOePeQW de BeUOiQ pdicWp Oe 4 aRXW 
2020, OeV SeUVRQQeV SUpVeQWeV dRiYeQW iQVcUiUe OeXUV cRRUdRQQpeV VXU XQe OiVWe afiQ TXe OeV 
VeUYiceV de VaQWp SXiVVeQW VXiYUe OeV chavQeV d¶iQfecWiRQ. IO Q¶eVW acWXeOOePeQW SaV SRVVibOe 
d¶aQWiciSeU OeV cRQVpTXeQceV d¶XQe iQVcUiSWiRQ VXU XQe OiVWe pWaQW dRQQp TX¶iO Q¶e[iVWe SaV 
de SURcpdXUe UpgOePeQWpe Qi de baVe jXUidiTXe cOaiUe. LeV RbjecWifV UeVWeQW fORXV. TRXW 
chaQgePeQW de fiQaOiWp j ceV dRQQpeV j caUacWqUe SeUVRQQeO cRQVWiWXeUaiW XQe aWWeiQWe 
VXSSOpPeQWaiUe aX dURiW j O¶aXWRdpWeUPiQaWiRQ eQ PaWiqUe d¶iQfRUPaWiRQ. IO faXdUa gaUdeU XQ 
°iO aYiVp VXU O¶aYeQiU de ceV PeVXUeV, Oe UeWRXU de YacaQceV aQQRQcp. VeiOOeU j ce TXe 
O¶eQVePbOe de ceV PeVXUeV SUiVeV daQV XQe ViWXaWiRQ e[ceSWiRQQeOOe Qe V¶iQVcUiYeQW SaV daQV 
Oe dURiW cRPPXQ, WeOV deV © e[ceSWiRQV cRQVeQWieV aX[ XVageV ª49, XQe fRiV VRUWiV de O¶eWaW 
d¶XUgeQce.
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